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RESUMO: Neste artigo, por meio de pesquisa bibliografica e documental, analisa-se o Direito
a Educacdo, no Brasil, tomando como referéncia as Politicas Sociais ¢ o Estado Democratico
de Direito, tipica configuracdo da democracia liberal que se instala na América Latina a partir
da década de 1990. O reconhecimento e a positivagdo de Direitos Sociais na Constituicdo
Federal de 1988 resultou de um longo processo de reivindicagdes sociais. Contudo, a partir do
contexto socioecondmico e politico-ideoldgico da década de 1990, a Politica Social no Brasil
sofreu os impactos da implementacao das politicas neoliberais de ajustes econdmicos e sociais.
Desse modo, compreende-se que o reconhecimento e a proclamagao da Educagdo como Direito
publico subjetivo no ordenamento normativo brasileiro significa o respaldo legal para a
efetivacdo do acesso a escola, mas, por outro lado, a ndo efetivacdo desse direito dissimula a
dimensao politico-ideoldgica que preconiza a Educacgao na perspectiva mercadologica.

PALAVRAS-CHAVE: Politica social. Politica educacional. Direito a educagao.

RESUMEN: En este articulo, a través de una investigacion bibliografica y documental, se
analiza el Derecho a la Educacion en Brasil, tomando como referencia las Politicas Sociales
y el Estado de Derecho Democratico, configuracion tipica de la democracia liberal que se
instala en América Latina desde de la década de 1990. El reconocimiento y positivizacion de
los Derechos Sociales en la Constitucion Federal de 1988 fue el resultado de un largo proceso
de reivindicacion social. Sin embargo, desde el contexto socioeconomico y politico-ideologico
de la década de 1990, la Politica Social en Brasil sufrio los impactos de la implementacion de
politicas neoliberales de ajuste economico y social. Asi, se entiende que el reconocimiento y
proclamacion de la Educacion como un derecho publico subjetivo en el orden normativo
brasilerio, significa el sustento legal para la realizacion del acceso a la escuela, pero, por otro
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lado, la no realizacion de este derecho oculta la dimension politica ideologica que aboga por
la educacion en la perspectiva del mercado.

PALABRAS CLAVE: Politica social. Politica educativa Derecho a la educacion.

ABSTRATC: In this article, through bibliographic and documentary research, the Right to
Education in Brazil is analyzed, taking as a reference Social Policies and the Democratic State
of Rights, typical configuration of liberal democracy that has been installed in Latin America
since the decade of 1990. The recognition and positivization of Social Rights in the Federal
Constitution of 1988 resulted from a long process of social demands. However, from the
socioeconomic and political-ideological context of the 1990s, Social Policy in Brazil suffered
the impacts of the implementation of neoliberal policies for economic and social adjustments.
Thus, it is understood that the recognition and proclamation of Education as a subjective public
right in the Brazilian normative order, means the legal support for the realization of access to
school, but, on the other hand, the non-realization of this right conceals the ideological political
dimension that advocates Education in the market perspective.

KEYWORDS: Social policy. Educational policy. Right to education.

Introducao

Este artigo* trata do Direito a Educacdo a partir da analise das Politicas Sociais,
considerando o conjunto de relagdes socioecondmicas e politico-ideoldgicas estabelecidas sob
o capitalismo. Discute a no¢ao de Estado Democratico de Direito, tipica configuragdo de
democracia liberal que se instala na América Latina a partir da década de 1990, a fim de
compreender a relagdo entre os Direitos Sociais® e as Politicas Sociais.

A proclamacao de Direitos Sociais, neste caso, da Educacao, positivado na Constituicao
Federal de 1988, significa o respaldo legal para a efetivacao do acesso a escola. Entretanto, a
ndo efetivacdo desse Direito dissimula a dimensdo politico-ideoldgica da Educacdo na
perspectiva mercadologica. Isso implica em considerar os conceitos de controle concentrado da
constitucionalidade, inconstitucionalidade, judicializagdo, bem como as diferengas entre a
concepeao de Educagao como servigo publico, bem publico e direito publico.

O Direito a Educacio ¢ resultado de uma demanda expressa pela luta dos movimentos
sociais, que resultou na amplia¢ao do periodo de escolarizagdo obrigatdria e, portanto, gratuita.

Todavia, o Direito a Educagdo, apesar de positivado no ordenamento normativo brasileiro,

4 O artigo apresenta parte dos estudos desenvolvidos na dissertagio de Mestrado em Educagdo, intitulada
“Contengdo e Liberac¢do na Politica Educacional brasileira: tendéncias predominantes na politica de Educacdo
Infantil e do Ensino Fundamental (2006-2016)”.

5 Os direitos sociais foram constitucionalizados, primeiro, na Constituicio Mexicana, de 1917; depois, na
Constituicdo Russa, de 1918; e, posteriormente, na Constitui¢do de Weimar, de 1919 (ARAUJO; CASSINI, 2017).
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sofreu impactos e alteracdes decorrentes da implementagdo da politica neoliberal. Assim, ¢
importante e necessario que se tenha clareza sobre os limites e possibilidades das Politicas
Sociais sob o capitalismo na garantia e efetividade dos Direitos Sociais.

O artigo esta organizado em 3 sec¢des, sendo: 1) Estado democratico de direito e as
politicas sociais, 2) Educagdo: servigo publico, bem publico e direito publico e 3) O direito a

educagao na década de 1990.

Estado Democratico de Direito e as Politicas Sociais

A Politica Social ¢ propria do sistema capitalista, a qual aparece a partir das
mobilizagdes operdrias ao longo das primeiras revolugdes industriais. Expressa a correlagdo de
forcas sociais que, por um lado, representa as conquistas sociais de classe ou de fracdes de
classe, e por outro lado, se constitui em concessdes do Estado para o controle do social e para
a manuten¢do da forca de trabalho. As Politicas Sociais, que estdo vinculadas aos Direitos
Sociais, comumente se expressam na forma de relagdes juridicas e politicas e, portanto, nao
podem ser compreendidas fora do contexto que as produziu, visto que expressam relacdes
sociais do contexto socioecondmico e politico-ideoldgico, instituidas em planos, projetos e
documentos (VIEIRA, 1992).

Em relacdo as Politicas Sociais, Vieira (2001) ressalta que, no Brasil, podem ser
compreendidas a partir de trés periodos: 1) como controle da politica (1930-1954); 2) como
politica de controle (1964-1988); e 3) Politica Social sem direitos sociais (depois de 1988). Os
dois primeiros periodos conservam a caracteristica fragmentaria, setorial e emergencial da
Politica Social, sustentada na necessidade de legitimar o governo; sobre o terceiro periodo,
depois de 1988, em nenhum momento a Politica Social ganhou tamanho acolhimento nas
Constitui¢des brasileiras quanto na Constituicao Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 positivou uma gama de Direitos Sociais, dispostos no
art. 6°, in verbis: “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io” (BRASIL, 1988)°.

Contudo, estes Direitos ndo sao plenamente efetivados, ou mesmo sdo regulamentados
quando exigem regulamentagdo especifica. A situacao fica mais complexa pelo fato de que os

Direitos Sociais sofreram impactos expressivos das politicas neoliberais no periodo apds 1995.

¢ A moradia foi incluida em 2000, a alimenta¢do em 2010 e o transporte em 2015.
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Assim, no atual contexto socioecondmico e politico-ideoldgico, € possivel constatar a
disposi¢do de governantes e chefes de Estado em executar um projeto social que visa a expansao
do livre mercado e do padrdo de acumulacdo de capital (PEREIRA; SILVA, 2018; VIEIRA,
2001).

Na relagdo entre o Estado e as Politicas Sociais, cumpre destacar que nos anos de 1990,
instala-se, sobretudo na América Latina e no Brasil, o Estado de Direito ou Estado de Direito
Democratico, tipica configuragdo da democracia liberal. No ambito formal, o Estado
Democratico funda-se na soberania popular, sendo que “democratico” qualifica o Estado, e
assim a democracia perpassa todos os elementos que o constituem, inclusive os de ordem
juridica. E nessa diregdo que o “Estado democratico de direito ndo significa a unidio formal dos
conceitos de Estado democratico e Estado de direito, mas de submissdao da ordem juridica em
relacdo aos valores democraticos e aos interesses coletivos para a transformacao do status quo”
(SILVEIRA, 2013, p. 372).

Estado de Direito e Democracia estdo relacionados a igualdade de oportunidades,
segundo as capacidades individuais. Portanto, significa o direito de participar da competi¢ao no
mercado, visando obter a ascensdo social, de acordo com sua capacidade, esforco e interesse.
Contudo, o Estado de direito democratico impde o principio da soberania popular, o qual
preconiza a necessidade da legitimagao do governo e do Estado vinda do povo (VIEIRA, 1992;
2001).

O Estado de Direito Democratico ndo se realiza apenas pela garantia juridico-formal do
direito expresso em documentos nacionais, como as Constitui¢des, € em textos internacionais,
como a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem (1948) ¢ a Convencao Europeia para a

Salvaguarda dos Direitos dos Homens (1950-1952). Ele determina a protecao dos direitos,

[...] formaliza e institucionaliza na ordem juridica e, principalmente, reclama
a presenga de mecanismos socioecondmicos dirigidos e planificados com a
finalidade de atingir a concretizagdo desses direitos. Muitas razdes de Estado
tém conduzido a contradi¢des entre a simples declaracdo dos direitos e
liberdades e a sua real efetivacao (VIEIRA, 1992, p. 12).
A garantia de direitos e liberdades fundamentais ¢ o ponto central do Estado de Direito,
cujo mais perfeito e seguro sustentaculo ¢ a sociedade democratica. Por isso, e tendo em vista
a ordem econdmica vigente, no ambito juridico-politico, ha a prevaléncia da democracia liberal,

sustentada nos principios liberais da individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade

e da democracia. Contudo, a Constitui¢ao Federal de 1988:
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[...] estabelece direitos civis, politicos e sociais. [...] Os direitos mais restritos,
existentes dentro do conceito de cidadao, transformam-se em muitos direitos
de cidadania, tornam-se direitos civis (as garantias individuais), direitos
politicos (por exemplo: de reunido, de expressdo de pensamento, de voto, de
organizacdo de partido) e depois, no século XX, direitos sociais (VIEIRA,
2001, p. 12-14).

Por outro viés, a participagdo social democratica pode ser considerada, na teoria do
Estado classico, um golpe de legitimidade, visto que € preciso proporcionar a participacao e
assim criar consentimento a fim de legitima-lo. Por isso, “[...] o capitalismo precisou incorporar
a logica democratica” (SANFELICE, 2006, p. 58-59).

Diante da crescente complexidade em que se elaboram as legislagdes e,
consequentemente, suas alteracdes, torna-se fundamental apreender os desdobramentos da
Educacao como Politica Social que expressa um projeto de governo sob responsabilidade do

Estado, positivada como direito de todos que, entretanto, tem assumido um carater

contraditdrio, visto que

[...] a0 mesmo tempo em que se afirma como uma politica social de carater
universal (a ampliagdo da escolaridade e o crescimento do contingente de
alunos atendidos nos sistemas e redes publicas, na maior parte dos paises
latino-americanos, ¢ um indicador desta tendéncia) ela tem sido orientada
também pela 16gica da focalizagdo (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 289).

A logica da focalizacao torna-se complexa ao incorporar € a0 mesmo tempo ultrapassar
o que dispde o ordenamento normativo. A logica da focalizacdo, inerente a Politica Social
brasileira e, de modo especifico, a Politica Educacional, indica um processo de Contengao, pois,
ao mesmo tempo em que se amplia o acesso a Educacdo escolar, sdo definidos determinados
grupos sociais a serem priorizados, pois o acesso nao ¢ universal (GUERRA, 2020).

A Politica Publica pode ser compreendida como o Estado em a¢do, implantando projetos
de governo, por meio de projetos e agdes direcionadas a contingentes populacionais especificos.
A implantagdo e manuten¢do sdo de responsabilidade do Estado, envolvem 6rgdos publicos e
setores da sociedade. Nessa 16gica, a Politica Social determina um padrao de protecao social de
redistribuicdo da riqueza socialmente produzida a fim de diminuir as desigualdades
sociais/estruturais (HOFLING, 2001).

Na anadlise da Politica Social, portanto, ¢ preciso considerar que o Direito Educacional
nao ¢ a simples exposicao da legislagdo da Educacdo, mas consiste em uma area de estudos
juridicos (VIEIRA, 2001) e, desse modo, refletir sobre a Educagdo significar abordar as nogdes

de servico publico, bem publico e direito publico, conforme veremos.
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Educacéao: servico publico, bem publico e direito publico

A nogao de servigo publico tem sua origem no liberalismo cléassico, no século XVIII, e
se modifica no processo historico de desenvolvimento do capitalismo e de formagao e atuacao
do Estado. No liberalismo classico a Educacao ja era postulada como servigo publico no sentido
de ser uma atividade regulada pelo Estado, entretanto, ndo necessariamente prestada pelo
Estado, visto que os gastos ndo seriam obrigatoriamente custeados com receitas publicas
(ARAUJO; CASSINI, 2017).

A concepgao de servigo publico esté relacionada a reducao das desigualdades, atrelada
a instituicdo do Estado de Bem-Estar Social que, por sua caracteristica intervencionista,
constitucionalizou os Direitos Sociais e assumiu novas fungdes, particularmente relacionadas a
satisfacdo das necessidades basicas. A partir da origem dos Direitos Sociais e das novas
atividades do Estado, o servigo publico passa a ser compreendido como modo de atuacao para
a garantia dos direitos (ARAUJO; CASSINI, 2017).

O conceito de servigo publico ¢ modificado de acordo com o momento historico e, no
Brasil, o processo de transformagao da concepgao de servigo publico no ordenamento juridico
excluiu, inicialmente, uma parcela da populacdo com a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), sendo que “[...] a classe trabalhadora foi subordinada pelo Estado getulista, que assumiu
o processo de incorporagdo e controle dos movimentos da classe trabalhadora, bem como
promoveu a estatizagio das proprias relagdes de produgdo capitalistas” (ARAUJO; CASSINI,
2017, p. 565).

Sendo assim, no tocante as atividades de natureza politica, a lei ¢ que define quais sdo
as atividades consideradas servico publico. Portanto, trata-se de uma questdo complexa de
avaliar qual € o conceito adequado a ser adotado, uma vez que a legislagdo utiliza o conceito
ora no sentido amplo, ora no sentido restrito. A Educacao como bem publico engloba as ideias
de cidadania, gratuidade, obrigatoriedade e dever do Estado enquanto regulador; ¢ um servigo
publico aberto a iniciativa privada com prote¢do juridica. Nessa direcdo, alerta-se para o

equivoco em utilizar o termo bem publico como sindnimo de bem comum, em que:

No direito administrativo, bens publicos constituem o dominio publico, que
engloba tanto bens moveis quanto imoveis pertencentes as entidades estatais,
ou que estejam afetados a prestagdo de um servigo publico. Ja 0 bem comum
¢ o bem do povo em geral, expresso sob todas as formas de satisfacdo das
necessidades comunitarias, o que inclui exigéncias materiais ou imateriais e
necessidades vitais da coletividade (ARAUJO; CASSINI, 2017, p. 572).
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Na Constitui¢do Federal de 1988 ¢ na LDB n° 9.394/1996, a Educacdo Basica
obrigatoria ¢ concebida como direito publico subjetivo. Contudo, o Direito publico subjetivo
fica delimitado na regulamentagdo especifica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) — n° 9.394/1996; nela, o direito publico subjetivo fica circunscrito “[...] & educagdo
obrigatoria, dentro dos limites estabelecidos pelo Estado, sendo constituido seu modo de
atuagdo como opgdo politica ordenada pelo principio da reserva do possivel” (ARAUJO;

CASSINI, 2017, p. 570). Na redagao original da LDB N° 9.394/1996, in verbis:

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizacio
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996,
grifo nosso).

Este artigo foi modificado, em 2013, pela Lei n® 12.796/2013, que estabeleceu, in verbis:

Art. 5° O acesso a educacio basica obrigatoria ¢ direito ptblico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (BRASIL,
1996, grifo nosso).

A Lei n° 12.796/2013 ampliou o direito publico subjetivo, especificamente por estar
vinculada ao que propde a Constitui¢do Federal de 1988, que dispde no Art. 208, inciso I, in
verbis “educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”” (BRASIL, 1988). Na mesma direcdo, o Art. 208, paragrafo 1°, in verbis: “O acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988) e Art. 208,
paragrafo 2°, in verbis: “O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente” (BRASIL, 1988). A teoria
da reserva do possivel tem origem na jurisprudéncia alema que se embasou no argumento da
reserva do possivel quando decidiu sobre o limite de vagas nas universidades publicas, sob a
alegacdo que existiam limitagdes para o atendimento das demandas relacionadas,
principalmente, a capacidade financeira do Estado. O que se observa € o equivoco de transferir
teorias juridicas desenvolvidas em paises altamente capitalizados, que tiveram a experiéncia do
Estado de Bem-Estar Social, para paises como o Brasil. Todavia, no caso brasileiro, a

Constituicao Federal de 1988 reconheceu e inseriu uma gama de direitos sociais, ou direitos

7 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009.
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fundamentais e, desse modo, condicionou a realizagao dos direitos a existéncia de recursos do
Estado, o que significou relativizar a sua universalidade (ARAUJO; CASSINI, 2017;
SILVEIRA, 2013).

Dentre as interpretagdes possiveis, no caso da Constitui¢do Federal de 1988, em que ja
se reconheceu a Educagdo como direito publico subjetivo, a reserva do possivel ndo pode
prevalecer para afastar a responsabilidade do Estado. O mesmo ocorre com relagdao a Educagao
Infantil, na faixa etaria da Creche, que apesar de estar fora dos limites da obrigatoriedade,
integra o minimo existencial, sendo incabiveis justificativas para limitar ou excluir o direito
(SARLET; FIGUEIREDO, 2008; ROCHA; ARANDA; CUNHA, 2018).

Quando nascem os direitos publicos subjetivos caracteristicos do Estado de Direito, o
individuo passa a ter ndo apenas os direitos privados, mas também os direitos publicos,
caracteristico do “Estado dos cidaddos” (BOBBIO, 2004). Assim, emerge uma nova forma de

relagdo politica, Educacdo como direito reconhecido e

[...] positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito, tem atras de si
um longo caminho percorrido. Da instrugdo propria das primeiras letras no
Império, reservada apenas aos cidaddos, ao ensino primario de quatro anos
nos estados da Velha Reptiblica, do ensino primario obrigatério e gratuito na
Constituicdo de 1934 a sua extensdo para oito anos em 1967, derrubando a
barreira dos exames de admissdo, chegamos ao direito publico subjetivo [...]
(CURY, 2008, p. 295).

O contexto socioecondmico ¢ politico-ideoldgico da década de 1990, com a instalacio
do Estado de Direito Democratico, proporcionou a proclamacdo de Direitos Sociais,
particularmente com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 e, ao mesmo tempo,
intensificou as reformas orientadas, notadamente, pelo Banco Mundial, sincronizadas as
politicas neoliberais. Portanto, as Politicas Educacionais expressam em parte a correlagdo de
forgas entre a proclamacgdo de Direitos Sociais e o seu desmantelamento por meio da logica da
mercantilizagao.

Destaca-se no Direito a Educacao alguns dos conceitos do campo juridico relacionados
ao controle concentrado da constitucionalidade, a inconstitucionalidade e a judicializa¢ao das

Politicas Publicas. Para a compreensao sobre o ordenamento normativo brasileiro, pontua-se

que

[...] as politicas publicas tém insita ligacdo com o Direito, notadamente o
Direito Constitucional, na medida em que se referem a um conjunto de metas
e programas normativos, geralmente veiculados por meio de lei ou medida
provisodria, que tém o objetivo de realizar os direitos sociais e fundamentais

RIAEE - Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagio, Araraquara, v. 15, n. esp. 3, p. 2188-2203, nov., 2020. e-ISSN: 1982-5587
DOI: https://doi.org/10.21723/riace.v15iesp3.14425 2195



Politicas sociais e o direito a educa¢do

garantidos na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRADBURY, 2013, p. 16).

Apds longo processo de elaboragdo e votagao, a Constituicao Federal de 1988 consagrou
os direitos individuais e sociais e inovou amplamente o controle concentrado de

constitucionalidade no pais:

[...] alargando significativamente a legitimidade para a propositura da agéo
direta de inconstitucionalidade, permitindo o ajuizamento desta pelo
Presidente da Republica, Mesas do Senado Federal, Camara dos Deputados e
Assembleias Legislativas dos Estados, Governador de Estado, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional e confederagdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional, conforme preceitua o artigo 103 da atual
Constituigdo Federal (VAINER, 2010, p. 189).

No percurso de andlise dos conceitos juridicos, os de inconstitucionalidade e

constitucionalidade designam conceitos de relagdo. Observa-se que

A inconstitucionalidade é conceito juridico que designa duas realidades
distintas, mas relacionadas. Sob o angulo da relagdo normativa, a
inconstitucionalidade ¢ a relagdo de desconformidade de um ato juridico com
o parametro constitucional a que este se encontra submetido. Por isso, afirmou
Jorge Miranda que a constitucionalidade e a “inconstitucionalidade designam
conceitos de relacdo: a relagdo que se estabelece entre uma coisa — a
Constituicdo — e outra coisa — um comportamento — que lhe estd ou nao
conforme, que cabe ou ndo cabe no seu sentido, que tem nela ou ndo sua base”.
Mas esse conceito ndo se confunde com a san¢do de inconstitucionalidade,
“que ¢ a consequéncia estabelecida pela Constituigdo para a sua violagdo: a
providéncia prescrita pelo ordenamento para a sua restauragdo, a evolugdo do
vicio rumo a satde constitucional”. Finalmente, a revogacdo ¢é a sucessdo de
normas no tempo, determinada pela opcdo politica do legislador. Sua
consequéncia ndo ¢ a invalidagdo da norma revogada e sim a imediata ¢ a
supressdo da eficacia da legislagdo pretérita (LAURENTIIS, 2017, p. 204).

Tendo em vista a organizag¢ao judicidria no Brasil, com o objetivo de garantir os Direitos
fundamentais, dentre eles a Educacao, é incumbéncia institucional do Poder Judiciario velar
pelo respeito ao que esta disposto na Constitui¢do Federal de 1988 e, assim, pela concretizagao
dos Direitos fundamentais, materializados principalmente por meio de Politicas Sociais. O
Judiciério, por meio do seu amplo acesso e pelo controle da constitucionalidade pode, ¢ deve,
verificar se as metas e programas do Executivo, veiculadas por meio das leis, estdo em
consonancia com o que estd estabelecido em diretrizes e nos Principios Constitucionais
(BRADBURY, 2013).

Nestas circunstancias se insere o fenomeno da Judicializagdo das Politicas Publicas,

cada vez mais comum. As Politicas Publicas em éareas como, por exemplo, a Satde e a
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Educacdo, que ficavam a cargo exclusivamente do Executivo e do Legislativo, estdo sendo
levadas ao Judiciario, por meio de acdes judiciais, como forma de concretiza-las e adequa-las
as diretrizes constitucionais. E isso ocorre porque o Poder Judiciario, por meio do controle da
constitucionalidade, deve garantir a integridade dos direitos individuais e coletivos,
reconhecidos ¢ assegurados na Constituigdo Federal de 1988, conforme destacado

(BRADBURY, 2013).

O Direito constitucional a Educacao na década de 1990

O desenvolvimento do Estado no po6s-Segunda Guerra Mundial gerou mudangas no
ambito do Direito e da Justica, principalmente no que diz respeito a consagragao constitucional
dos Direitos sociais e econdomicos. A partir da década de 1970 e inicio da década de 1980, as
reformas orientadas na perspectiva neoliberal produziram a desresponsabilizagdo do Estado em
promover as Politicas Sociais, agravando as desigualdades e, assim, houve um aumento da
exigibilidade dos Direitos, por meio do Judiciario, que passou a ser acionado para efetivar a
legislacdo. Neste contexto socioecondmico e politico-ideoldgico o acionamento do Judiciario
expressa, em parte, o desmantelamento dos Direitos Sociais (SILVEIRA, 2011).

Nessa complexa relagao, a judicializagdo da Educagao ¢, em grande medida, a expressao
de que, embora positivado via texto constitucional como direito fundamental, o Direito a
Educacao ainda ndo ¢ garantido de fato a todos, por isso o Poder Judiciario ¢ acionado a fim de
garantir a sua efetividade. E nesse sentido que os pais podem ser responsabilizados
judicialmente pela omissdo e, o Estado, administrativamente, pelo descumprimento da norma.
A judicializacdo do Direito & Educagdo se sustenta na possibilidade de exigir o cumprimento
do direito, por meio das vias judiciais (ROCHA; ARANDA; CUNHA, 2018).

Recorrer ao Judicidrio é um processo de recurso depois que tentativas informais foram
encerradas. Condi¢des como a democracia, o reconhecimento formal dos direitos, o
conhecimento dos meios judiciais € o ndo provimento de demandas sociais sdo algumas das
condi¢des que levam a judicializagdo. E assim que a Educagdo como um Direito publico
subjetivo criou a situagdo em que deve haver escolas para todos e os sujeitos tém o Direito de
requerer ao Estado a prestagdo educacional, sendo que o descumprimento da norma traz como
consequéncia a responsabilizacdo da autoridade competente, conforme disposto no Art. 208,
paragrafos 1° e 2° da Constitui¢ao Federal de 1988 (VIEIRA, 2001).

A partir da redemocratizagdo do pais, particularmente com a promulgagdo da

Constituicao Federal de 1988, o Poder Judiciario assumiu a fungao de garantir a efetivacao dos
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direitos e principios constitucionais, sendo que tém sido diversas as decisdes judiciais dos
Tribunais Superiores ligadas & Educacao Basica como, por exemplo, em relagdo as vagas em
Creche e Pré-escola para criangas até cinco anos de idade (BRADBURY, 2013). Contudo,
Silveira (2013) questiona sobre o uso de instrumentos individuais na exigibilidade da Educagao
como Direito Social. A questdo ¢ em relagdo ao atendimento de demandas individuais que
podem privilegiar aqueles que tém acesso ao Judiciario, ou seja, questiona-se se este seria um
processo justo, visto que outros sujeitos também aguardam a efetivagao do mesmo direito pelo
Poder Publico e ndo recorrem ao Judiciario.

A reforma da Educacdo Basica, a partir de 1990, foi instrumentalizada a fim de garantir
aspectos da reforma do Estado, a qual incorporou um novo modo de gerir a Educacio,
adequando-a as leis do mercado. As reformas prescritas pelos Organismos Internacionais vém
associadas a constru¢do de um consenso favordvel ao mercado, segundo o qual o Estado
neoliberal deve criar as condi¢cdes para um sistema eficaz de concorréncia, no ambito
econdmico e social. E por isso que a ampla constitucionalizagdo dos Direitos Sociais ndo foi
amparada na formulagdo de Politicas Sociais, o que tornou dificil a sua efetivagdo, tornando
necessaria a sua requisi¢ao judicial.

A producdo dos documentos de Politica Educacional, que respondem as politicas e
decisdes internacionais, a partir da década de 1990, foi assumida como parte de relagdes
diplomadticas supranacionais. A partir da década de 1990, dessa forma, as reformas neoliberais
implementadas no Brasil foram traduzidas, também, por meio das privatiza¢des na Educagao
Bésica publica, na qual se intensificaram as investidas comerciais que estimularam os processos

de privatizagdo dentro dos sistemas publicos de ensino. Da mesma forma,

[...] no ambito da gestdo educacional floresceram as crengas e confiangas nos
meios de automagao, racionalidade instrumental ¢ meritocracia, sustentadas
por avaliagdes em larga escala, indicadores que mensuram o rendimento
estudantil, desconsiderando as condigdes impostas pelas limitagdes do
financiamento publico que afetam diretamente as condigdes do trabalho
docente e da infraestrutura das escolas e universidades publicas (PEREIRA;
SILVA, 2018, p. 531).

O individuo ndo se relaciona mais com a sociedade, mas com o mercado e, assim, 0S
Direitos sociais, como a Educacdo, passam a ser tratados como servigos mercantis. Assim, a

partir da década de 1990, as agdes estatais tém sido orientadas na perspectiva das parcerias do
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publico com o privado® e o Estado niio amplia o atendimento por meio de politicas publicas,
mas fragmenta as Politicas Sociais em politicas focalizadas (FRIGOTTO, 2011).

A hegemonia das relagdes sociais capitalistas € resultado de complexas e significativas
mudangas engendradas pelo processo produtivo e, em decorréncia, no conteiido e nas formas
do processo de trabalho. As reformas preconizadas por meio dos ajustes estruturais e setoriais
demandam alteracdes juridicas e institucionais que, sob a lideranga do Banco Mundial na
agenda politica brasileira, ocorrem tanto na Educacao brasileira e na América Latina quanto no
processo de reestruturacdo e abertura da economia (DOURADO, 2002).

O Banco Mundial, ao priorizar a Educa¢ao Basica escolar, restringe a aprendizagem das
habilidades cognitivas basicas justificadas pelo discurso da centralidade do conhecimento.
Configura-se, desse modo, a reducao do processo de formacao a uma visdo de racionalidade
instrumental a qual adere as premissas neoliberais de Educacao, restrita ante o conhecimento
historicamente produzido e acumulado (DOURADO, 2002).

Nessa dire¢do, na década de 1990 a nogdo de prioridade da Educagdo Basica cedeu
espago para nocao de “Centralidade da Educagdo Basica”, que significou a énfase no Ensino
Fundamental (FIGUEIREDO, 2005). Contudo, deve-se lembrar, também, que um dos avangos
da Constitui¢do Federal de 1988, em relagdo as anteriores, diz respeito a ser a primeira na
historia do Brasil a se referir as garantias de efetivagdo dos deveres do Estado em relagdo a
oferta da Educagdo Infantil (MOREIRA; LARA, 2012). E assim que a partir da promulgacio
da Constituicao Federal de 1988 e, de modo particular, da aprovacdo da LDB N° 9.394/1996, a
Educacdo Infantil foi constituida num ordenamento normativo como direito da crianca e
primeira etapa da Educacdo Basica. A respeito deste avango em relagdo a educagdo infantil,
Paschoal (2019, p. 657) afirma que: “A aprovacao da Constitui¢ao Federal (1988) possibilitou
a superacdo da fun¢do assistencialista, até entdo presente nas instituicdes de atendimento a
crianga pela fungdo pedagbgica”.

E nesse processo que a interferéncia nas Politicas Curriculares expressa o alinhamento
neoliberal intensificado pelas reformas. Para exemplificar, a Base Nacional Comum Curricular
— BNCC responde, em parte, as exigéncias da atual ordem economica mundial e dos acordos
internacionais firmados pelo Brasil. Do mesmo modo, as Competéncias Gerais da BNCC estao
relacionadas as reformulagdes curriculares da década de 1990 (GONCALVES, 2020), as quais

visam a formacgao subjetiva para o mercado de trabalho.

8 A respeito das parcerias entre publico e privado, sugerimos a leitura de Falabella, Pires € Peroni (2019).
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E em um cenério de competitividade internacional que ocorreu o ajuste do Brasil as
politicas de Organismos Internacionais. A década de 1990 representou um periodo de intensa
producdo dos Organismos Internacionais para a Educagdo, particularmente para a Educagao
Infantil e para o Ensino Fundamental, focalizadas no atendimento das necessidades
educacionais basicas dos grupos em situacdo de vulnerabilidade social, visando oferecer as
condigdes minimas de sobrevivéncia (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011;
OLIVEIRA; DUARTE, 2005).

O Direito a Educagao, portanto, se relaciona a dois movimentos da Politica Educacional
elaborada apos a década de 1990. O primeiro, diz respeito ao reconhecimento de Direitos
Sociais constituidos historicamente e positivados na Constitui¢do Federal de 1988; o segundo
esta relacionado ao contexto socioecondmico e politico-ideoldgico de implementacao de

politicas neoliberais que causaram severos impactos na Educacdo brasileira.

Consideracoes finais

O Direito a Educagdo estd relacionado ao Direito Educacional, uma area de estudos
juridicos. Assim sendo, as Politicas Publicas vinculam-se ao campo do Direito, notadamente
do Direito Constitucional, a partir dos conceitos de controle concentrado da
constitucionalidade; da inconstitucionalidade; e da judicializacdo das Politicas Publicas, bem
como sobre as diferencas entre a concepcao de Educacido como servigo publico, bem publico e
direito publico.

A Politica Social que, comumente, se expressa na forma de relagdes juridicas e politicas,
consiste em estratégias governamentais que expressam as tensdes sociais do contexto
socioecondomico e politico-ideologico no qual estdo inseridas. As Politicas Sociais, que
geralmente vinculam-se aos Direitos Sociais, ganharam notoriedade a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, entretanto esses Direitos, apesar de positivados, tém sofrido ataques constantes
por meio das alteracdes na legislac@o a partir das reformas neoliberais, iniciadas na década de
1990.

A proclamacao de Direitos Sociais, particularmente da Educacdo, proclamados e
positivados, significa respaldo legal para a efetivacao do acesso a escola. Por outro aspecto, a
ndo efetivagdo desse direito, bem como a logica da mercantilizacdo da Educagao, restringem o
acesso a escola a um significativo contingente populacional. A restrigdo do acesso a escola
dissimula a dimens3o politico-ideoldgica ao preconizar a Educacdo na perspectiva

mercadologica.
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O reconhecimento do Direito a Educagdo, no Brasil, responde ao processo de
reconhecimento de Direitos e, ao mesmo tempo, sofre os impactos dos ajustes neoliberais.
Contudo, apesar das limitagdes do Estado Democratico de Direito, bem como das objecdes em
relacdo a efetivagdo do Direito a Educacdo, € necessario atuar na defesa da sociedade
democratica. Do mesmo modo, ¢ imprescindivel a defesa do acesso a escola publica como

espago para a transmissao e assimilacdo de conhecimento cientifico.
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