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RESUMO

Homicidios cometidos por policiais que vitimaram pessoas negras como George Floyd nos
EUA, em 2020, e Genivaldo Santos, no Brasil, em 2022, apontam para a relevancia do tema
do direito a isonomia racial nas abordagens policiais. O presente artigo objetiva analisar a
isonomia racial em abordagens policiais durante o ano de 2020 no Brasil. Aplicando a

metodologia proposta pela Andlise Juridica da Politica Econdmica (AJPE), consistente na
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Analise Posicional, busca-se, por meio de indicadores relativos a letalidade policial,
estratificados segundo raca/cor, conferir expressao quantitativa ao grau de viés racial em
referida letalidade, no recorte proposto para a pesquisa. Para essa finalidade, o texto,
primeiramente, delineia as caracteristicas gerais de referida Analise Posicional da AJPE e
apresenta uma proposta de sua aplicacdo para a tematica do viés racial nas abordagens
policiais no Brasil em 2020. Em seguida, apresenta resultados e os discute mediante a
centralidade da nocdo de racismo estrutural, tendo por principais referenciais tedricos as
contribui¢des de Silvio de Almeida e Adilson Moreira. A principal constatagdo alcangada foi
de que a distancia entre a propor¢do de negros e brancos mortos em decorréncia de
abordagens policiais, de um lado, e a propor¢ao de negros e brancos na populacdao em geral,
de outro, foi da ordem de 48% para o ano de 2020, de modo a apontar que a letalidade policial
observada nos dados compreendidos no recorte da pesquisa apresentou acentuado viés
racial em desfavor de negros no Brasil. Em contraste com o plano formal de afirmag¢do de um
direito a isonomia racial, o artigo propde interpretar os resultados como consubstanciando,
no plano empirico, uma caracterizagdo de um direito da discriminagdo racial nas abordagens
policiais.

Palavras-chave: Letalidade policial. Direito a isonomia. Racismo. Analise Juridica da Politica

Econdmica (AJPE).

ABSTRACT
Police killings of black persons such as the ones that victimized George Floyd in the US in
2020 and Genivaldo Santos in Brazil in 2022 highlight the importance of the right to racial
equality in police approaches. The present paper aims to analyze racial equality in police
approaches in Brazil in 2020. Applying the methodology proposed by the Legal Analysis of
Economic Policy (LAEP) approach, and specifically through its Positional Analysis, the

research seeks to confer, through indicators related to police lethality, stratified according to
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race/color, quantitative expression to the degree of racial bias in said lethality, in the
proposed research scope. For this purpose, the paper first delineates the general
characteristics of LAEP’s Positional Analysis and presents a proposal for its application to the
issue of racial bias in police approaches in Brazil in 2020. Next, it presents results and
discusses them based on the centrality of the notion of structural racism, with Silvio de
Almeida and Adilson Moreira as main theoretical references. The main finding was that the
distance between the proportion of black and white victims of police lethality, on the one
hand, and the proportion of black and white persons in the population in general, on the
other, was of the order of 48% for the year 2020, so as to point out that the police lethality
observed in the data included in the research scope presented a pronounced racial bias
against black individuals in Brazil. In contrast to the formal conception of a law of racial
equality, the paper interprets the results as embodying, in the empirical plane, a
characterization of a law of racial discrimination in police approaches.

Keywords: police lethality. right to equality. racism. Legal Analysis of Economic Policy

(LAEP)

1 INTRODUCAO

Em 25 de maio de 2022, em Sergipe, Genivaldo de Jesus Santos morreu apds ser
abordado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) por trafegar de moto sem capacete. No porta-
malas da viatura, agentes da PRF improvisaram uma camara de gas com uma bomba de gas
lacrimogéneo. Os agentes pressionaram a porta traseira contra as pernas de Genivaldo, de
modo a evitar que ele saisse. Como resultado da sessdo de tortura com o aparato improvisado
de asfixia, Genivaldo foi assassinado. (G1, 2022; BUENO; ROSA; LIMA, 2022)

0 ocorrido e arepercussao nacional que o caso teve evoca o assassinato de George

Floyd dois anos antes, em 25 de maio de 2020. Floyd havia sido rendido e algemado diante

REVISTA DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS PuBLIcAS (UNIFAFIBE)
DISPONIVEL EM: WWW.UNIFAFIBE.COM.BR/REVISTA/INDEX.PHP/DIREITOS-SOCIAIS-POLITICAS-PUB/INDEX

ISSN 2318-5732 - VoL. 10, N. 3, 2022


http://www.unifafibe.com.br/revista/index.php/direitos-sociais-politicas-pub/index

. Direitos Sociais ®
Revista e Politicas Pablicas faflbe

da suspeita de ter usado dinheiro falso na compra de mercadorias. Um policial pressionou
seu joelho contra ele por 8 minutos e 46 segundos, até causar-lhe a morte por asfixia.
(BARBER, 2020)

As duas mortes tém em comum, além do método da asfixia, o fato de
corresponderem a assassinatos cometidos por forgas policiais contra homens negros. Nos
EUA, individuos negros tém 3,5 vezes mais chances de serem mortos por um policial do que
individuos brancos, fazendo com que assassinatos por forcas policiais correspondam a
principal causa de morte para homens negros (BARBER, 2020). No Brasil, dados do Anuério
Brasileiro de Segurang¢a Publica relativos ao ano de 2020 revelam que as vitimas de
intervencgoes policiais sdo majoritariamente: homens (98,4%); entre 12 e 29 anos (76,2%) e
negros (9%) (BUENO; LIMA, 2021, p. 66-8). De modo semelhante, dados do Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade do Ministério da Satude, também relativos a 2020, apontam
que 77,1% das mortes de menores de 19 anos por “intervencdes legais e operagdes de
guerra” foram de negros, contra 21,4% de brancos (CINTRA; MIRANDA, 2022, p. 89).

No Brasil, a juventude negra ndo é somente a que mais morre em decorréncia da
acdo de forgas policiais, como também corresponde a mais encarcerada, uma vez que 2 a cada
3 presos sdo negros. Além disso, em 15 anos, a propor¢do de negros no sistema carcerario
cresceu 14%, em contraste com a proporc¢ao de brancos, que diminuiu 19% (BUENO; LIMA,
2021). A subjetividade do individuo negro é vinculada a criminalidade e suspeita no
imaginario policial (mas nao somente neste), “tornando o jovem negro um alvo preferencial
para um verdadeiro processo de exterminio” (MACHADO; SILVA; SILVA, 2018, p. 131). A esse
respeito, Adilson José Moreira afirma:

O mito da periculosidade do homem negro também esta por tras da
acao discriminatéoria de outras instituicdes: a Policia Militar, o
Ministério Publico e a Justica Criminal. Faco questdao de analisar um

relatério sobre violéncia que mostra como a discriminacdo
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institucional opera contra o povo negro: a vasta maioria das vitimas de
violéncia policial é de jovens negros. Também mostro uma circular da
Policia Militar de Sao Paulo orientando policiais a abordarem e
revistarem homens negros e pardos que circulam em bairros nobres
de Campinas. Afinal, o que podemos esperar de uma instituicao que
classifica negros como uma ameaga? O assassinato cotidiano desses
individuos. Os varios estereétipos que circulam dentro da sociedade
faz com que os julgamentos de quem deve viver e quem deve morrer
sejam imediatos. Eles assumem a forma de um automatismo mental:
ter a pele negra faz com que os individuos fagam julgamentos

imediatos sobre o valor da vida das pessoas. (MOREIRA, 2019, p. 89)

Referido processo de exterminio parece ser, além disso, impulsionado pela
disseminag¢do da narrativa do senso comum de que o ato de matar seja sindnimo de eficiéncia
policial no combate aos criminosos. Segundo essa percep¢do, quanto mais abordagens
policiais com resultado em morte houver, mais ativos sdo os policiais em seu dever. Como
resultado, é conferida maior legitimacdo social ao uso de forc¢a letal pela policia (BUENO;
LIMA; COSTA, 2021). Este uso, em si, ja ¢ um problema relevante. Entretanto, o viés racial no
uso da forga letal por forgas policiais exponencia esse problema.

Diante desse cenario, o presente artigo propde analisar a isonomia racial em
abordagens policiais durante o ano de 2020 no Brasil. Cabe justificar que o ano foi escolhido
em razao da disponibilidade de dados com estratificacao racial. Busca-se, por meio dos
indicadores relativos a letalidade policial, estratificados segundo raga/cor, mensurar o grau
de viés racial em referida letalidade. Nesse sentido, o objetivo consiste em criar um indicador
para conferir expressao quantitativa ao direito a isonomia nas abordagens policiais. Referida

isonomia corresponderia a auséncia de viés racial em tais abordagens, de maneira geral, e na
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letalidade policial, de modo particular, sendo este segundo aspecto enfatizado na
metodologia apresentada na secdo 2, adiante.

A possibilidade de conferir expressao quantitativa a diferenciais raciais na fruigcao
de direitos (como o direito a isonomia) é relevante porque a quantificacdo e os argumentos
estatisticos, como aponta Alain Desrosieres, possibilitam “expressar e tornar visiveis
exigéncias de igualdade e justica.” (DESROSIERES, 2014, p. 348) O socialmente percebido
como “real” passa pela mediacdo daquilo que Desrosieres chama de “objetificacdoes
estatisticas” (DESROSIERES, 1990, p. 196). Nessa mesma linha, Marcus Faro de Castro aponta
que aspectos da realidade “tornam-se inteligiveis e tecnicamente objetivados mediante
agregacdo estatistica.”(CASTRO, 2021, p. 4-5) Entende-se, nesse sentido, que capturar
numericamente o viés racial na letalidade policial e o consequente comprometimento da
isonomia racial nas abordagens policiais seja um expediente relevante para a caracterizacdo
do racismo estrutural e para a compreensao dos efeitos praticos - para além do plano formal
- da institucionalidade juridica.

Um dos expedientes analiticos disponiveis para mensuracao da fruicao empirica
de direitos em contextos especificos é a chamada “Anaélise Posicional”, concebida no ambito
da Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE). A secdo 2 delineia as caracteristicas gerais
de referida Analise Posicional e apresenta uma proposta de sua aplicacdo para a tematica do
viés racial nas abordagens policiais no Brasil em 2020. A partir do delineamento
metodoldgico proposto, a secdo 3 apresenta resultados e os discute mediante a centralidade

da nocao de racismo estrutural. Referidas se¢des sdao seguidas das consideragdes finais.

2 A ANALISE JURIDICA DA POLITICA ECONOMICA E A PROPOSTA METODOLOGICA DA
ANALISE POSICIONAL
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A Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) é uma corrente interdisciplinar
de Direito e Economia desenvolvida por Marcus Faro de Castro, da Universidade de Brasilia,
com inicio em 2008, e desde entdo elaborada no ambito do grupo de pesquisa “Direito,
Economia e Sociedade”. A proposta da AJPE é "ampliar os canais de abordagem dos fatos
sociais de maneira a reforcar e organizar a capacidade do jurista de proceder a apreciacao
critica da realidade empirica.” (CASTRO, 2018a, p. 112) Uma de suas principais énfases recai
sobre o fato de que decisdes envolvendo politica econdmica e politicas publicas “afetam de
maneira diferenciada as agdes atuais e planejadas de grupos e individuos, com reflexos sobre
a formacdo de suas concepgoes sobre o que sdao (em termos de fruigdo presente) ou deveriam
ser, os seus direitos.” (CASTRO, 2018a, p. 113)

A esserespeito, “a AJPE adere a uma concepgao de direito presa a fruicdo empirica,
e por isso empiricamente variavel na sociedade, tanto entre individuos, situados em relacao
a uma coletividade, como também entre diferentes coletividades.” (CASTRO, 2018a, p. 134)
O fato de que referidas decisdes tém impactos diferenciados sobre a frui¢do de direitos por
individuos e grupos abre espago para a constata¢do de desigualdades que, pela abordagem
da Analise Posicional, descrita adiante, sdo passiveis de expressdo quantitativa.

De todo modo, diante da constatacdo empirica de configuragdes institucionais que
geram efeitos associados caracterizaveis como injustos, a AJPE enfatiza a necessidade de
reformas:

a percepc¢ao de que determinadas politicas publicas ou econdémicas
limitam as possibilidades de fruicao de direitos torna-se, em tese,
fundamento para exigir que tais politicas sejam sempre estruturadas
de modo a promover, e ndo prejudicar, a efetividade do exercicio de

direitos fundamentais e direitos humanos. (CASTRO, 2018a, p. 114)

4Ver <https://economialegal.wordpress.com/>
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Dada a énfase na fruicao empirica de direitos, cumpre entender o seu significado
no ambito da AJPE, aspecto que guarda relacdo com seu principal expediente metodoldgico
proposto: a Analise Posicional:

Enquanto experiéncia concreta, a fruicdo de direitos adquire
existéncia nas intersecoes de padrdes de condutas institucionais e
sociais mais ou menos estabilizados, e em grande medida
entrecruzados, nos quais se envolvem - e em cujos termos agem ou
devem agir - individuos, grupos sociais e autoridades. (CASTRO,

2018b, p. 30)

A concepcdo de que a fruicdo de direitos esta atrelada a padrdes de condutas
institucionais, ou seja, a padroes de acao social consubstancia uma no¢ao de fruicao de direito
enquanto “acdo social” (CASTRO, 2018b, p. 27), no sentido de que “sempre pressupde
diferentes padrdes de relagdes sociais e institucionais contextualizadas” (CASTRO, 2018b, p.
29). Nesse sentido, a fruicdo de direitos “se refere ao gozo de direitos (ou direitos-em-acao)
enquanto experiéncia social que ocorre em um contexto social especifico.” (CASTRO, 2018b,
p. 29)

De fato, segundo a AJPE, os direitos fundamentais - tomados como
essencialmente indistintos dos direitos humanos - na sociedade
democratica contemporanea, nao tém conteddos determinaveis a
priori, nem tampouco € possivel extrair de materiais do direito
positivo vigente significados praticos estaveis que lhes sejam
atribuiveis em carater definitivo. Por isso, as cartas de direitos das
constituicoes e as declaragdes de direitos humanos, na perspectiva da

Y

AJPE, representam um convite permanentemente aberto a “acdo
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institucional criativa e construtiva” (CASTRO, 2021, p. 17).

Referidos padrdes de condutas sociais e institucionais, ou padrdes de acao social
e institucional, sdo como blocos formativos do que € necessario para que um direito tenha
existéncia concreta, e que refletem a nogao de que “praticamente todos os direitos subjetivos
tém, quanto a sua efetividade, uma ‘base material’.” (CASTRO, 2021, p. 19) Esses padroes sdo,
na terminologia proposta pela AJPE, “componentes relacionais” que ddo substancia a fruicao
empirica de um direito. Pode-se pensar, por exemplo, que a fruicdo do direito a moradia vai
muito além da existéncia de um teto, e enseja um verdadeiro feixe de componentes
relacionais, ou seja, de padroes de condutas sociais e institucionais, como fornecimento de
energia elétrica, de agua, coleta de esgoto e de residuos so6lidos, sendo também altamente
relevante a proximidade ou distancia relativa a aparelhos publicos ligados as areas de
educacdo, saude, lazer e seguranca, por exemplo. Nesse sentido, a efetividade concreta do
direito a moradia é passivel de uma avaliacdo que considere as variacdes em termos da
presenca, auséncia ou intensidade relativa aos “contetddos relacionais (ou padrdes de
conduta) envolvidos na experiéncia de fruicdo empirica do direito em questdo.” (CASTRO,
2018b, p. 128)

A partir do exemplo proposto, é possivel compreender a relagdo entre padroes de
conduta ou de agdo social e institucional e a categoria de “posi¢do”, bastante valorizada na
AJPE. “Uma ‘posicdo’ é uma interse¢do de acdes institucionais e sociais onde a fruicio de um
direito adquire existéncia objetiva, ou é bloqueada, parcial ou completamente.” (CASTRO,
2018b, p. 30) A nogao de “posicao” resulta na possibilidade de caracterizagao analitica de
desigualdades na fruicdo de direitos segundo os diferentes graus de insercdo pratica de
individuos e grupos, ou seja, segundo os diferenciais de acesso aos componentes relacionais

necessarios para que a fruicao de seus direitos fundamentais e humanos se efetive. Resulta,
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também, na possibilidade de mensuracdo de referidas desigualdades, por meio da
quantificacdo da fruicdo de direitos relativamente a posi¢des especificas, e sua comparacao.

A proposta metodolégica apresentada pela AJPE para esse desiderato é a Analise
Posicional, sempre referida a “andlise empirica da ‘fruicdo de direitos’ em um dado contexto
concreto”, e que “tem por objetivo caracterizar e avaliar a fruicdo de um direito subjetivo em
um contexto empirico objetivamente determinado” (CASTRO, 2018b, p. 30), possibilitando,
em especial, “proporcionar uma visao das falhas presentes na fruicdo de direitos
fundamentais e humanos por individuos e grupos.” (CASTRO, 2018b, p. 33-4)

A Analise Posicional procede a partir de 5 etapas, que correspondem as subsecoes

apresentadas a seguir.

2.1 Delineamento da politica publica e do direito correlato

A primeira etapa consiste na especificacgdo de uma politica publica sujeita a
controvérsias e do direito subjetivo a ela correlato (CASTRO, 2018a, p. 127). “Nao ha critérios
definitivos para a separagdo cabal entre o que o jurista, de seu angulo, vé como ‘direito’ e o
administrador caracteriza, desde seu ponto de vista, como sendo o campo de uma ou mais
politicas publicas.” (CASTRO, 2018a, p. 123-4)

Em esséncia, essa é uma etapa descritiva e de delimitacao da proposta de anadlise.
No caso do presente artigo, a politica publica sujeita a controvérsias € a politica de seguranca,
uma vez que nesta se inserem tematicas relativas as abordagens policiais. Quanto ao direito
correlato, trata-se do direito a isonomia ou igualdade racial, aplicado as abordagens policiais.
Sem pretender minimizar a problematica da letalidade policial em si, o presente artigo sugere
que o direito a isonomia racial, considerado no plano do dever ser, deveria corresponder a
uma situacdo em que a letalidade policial gerasse, como resultado, uma distribuicao racial de

Obitos correspondente a proporcao de negros e brancos na sociedade em geral. Assim, em
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termos analiticos, a proposta ndo é exatamente a de énfase no direito a vida, mas do direito
a isonomia.

Referida consideracao decorre de implicacdes metodolégicas. Uma proposta que
buscasse proceder a partir da centralidade do direito a vida na analise das abordagens
policiais precisaria levar em conta os quantitativos totais de Obitos decorrentes de
assassinatos por forc¢as policiais ao longo de uma série histérica. Neste caso, a abordagem
teria atengdo a numeros absolutos de homicidios cometidos por policiais. Nao é o caso da
presente proposta. Busca-se, aqui, observar as distribui¢es proporcionais, segundo raga/cor,
dos 6bitos decorrentes de letalidade policial no Brasil em 2020. Assim, a abordagem leva em

consideracao a distribuicao relativa (e nao a progressao absoluta) da letalidade policial.

2.2 Decomposicao analitica da frui¢do do direito em componentes relacionais

A segunda etapa da Analise Posicional corresponde a decomposicao analitica do
direito analisado em termos dos componentes relacionais que dao substrato empirico a sua
existéncia. “Nesta etapa analitica, o jurista deve indicar quais padrdes de acao institucional e
comportamento social sdo considerados necessarios para a efetiva fruicio de um direito.”
(CASTRO, 2018b, p. 31) Em outros termos, trata-se de identificar as variaveis correlatas a
elementos que podem potencializar ou frustrar a frui¢do do direito analisado, e que “serdao
sempre convenc¢oes sociais estabelecidas para fins de mensuracdo a partir do interesse de
pesquisa.”(CASTRO, 2018b, p. 32).

[T]ais componentes relacionais em conjunto dao conteudo ao fato
empirico da fruicdo do direito em questdo. O trabalho de identificacdo
dos componentes relacionais correspondentes a fruicdo empirica do
direito tem o nome de “decomposic¢do analitica da fruicdo de direitos”.

(CASTRO, 20184, p. 128)
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A decomposicdo analitica implica a “parametrizagdo dos fatos objetos de analise”.
E, quanto a isso:
vale a pena esclarecer que, de um modo geral, a parametrizacdo
corresponde ao estabelecimento de “parametros” para a
caracterizacdo de uma “populacdo” ou “unidades” do que se pretende
objetificar. O parametro em si mesmo é definido como “uma
quantidade desconhecida que pode variar”, assumindo quaisquer de

um conjunto de valores” (CASTRO, 2021, p. 25).

E importante, a esse respeito, ter em mente que “convengdes sociais sdo
precondicdo da producdo de quaisquer referenciais estatisticos e indicadores” (CASTRO,
2018b, p. 27), e possibilitam tornar “objetos comparaveis entre si (ou ‘equivalentes’) para
fins de mensuracdo.” (CASTRO, 2018b, p. 31) Quanto as convencgdes sociais que estabelecem
a comensurabilidade, o essencial, aqui, é atentar para o aspecto de que “ndo ha razdo para
que, do ponto de vista juridico, ndo se resgate o aspecto normativo da objetificacdo, de modo
a dai extrair a exigéncia de protegdo aos direitos fundamentais” (CASTRO, 2021, p. 25).

No caso da presente pesquisa, a proposta de expressdo quantitativa do grau de
fruicdo do direito a isonomia racial precisa considerar, em primeiro lugar, as proporg¢des
raciais nos 6bitos decorrentes de abordagens policiais. Além disso, € preciso considerar,
como variavel relevante, a estratificacdo racial da sociedade em geral. Dados relativos ao
perfil racial da letalidade policial no Brasil em 2020 estdo disponiveis no Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica, produzido pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (BUENO; LIMA,
2021). Ja as informagdes a respeito da distribuicdo racial da populacao residente sao
fornecidas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE (IBGE, 2020).

Quanto a esta, os dados disponiveis ao tempo de realizacdo da presente pesquisa eram
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relativos ao ano de 2019, e foram utilizados por aproximacgdo, a partir da consideragdo de
que o perfil racial da populacdo brasileira é relativamente estavel em um curto prazo de

andlise.

Quadro 1: Decomposicdo analitica e componentes relacionais resultantes

Notacgao Componente relacional Fonte

Percentual das vitimas de intervengdes policiais
L (BUENO; LIMA, 2021)
resultantes em morte no Brasil, em 2000, por raga/cor

Percentual da populacio brasileira em 2019, por
P (IBGE, 2020)
raga/cor

Fonte: elaboracdo dos autores

2.3 Quantificacio dos componentes relacionais e elaboracio do indice de Fruicio

Empirica

A terceira etapa da Andlise Posicional consiste na organizacdo dos componentes
relacionais quantificados em uma férmula ou equa¢do chamada de “Indice de Fruigdo
Empirica” (IFE). O IFE busca capturar o grau de efetivo gozo de um direito em um contexto
circunscrito, conferindo-lhe expressao quantitativa (CASTRO, 2018b, p. 33, 2018a, p. 129).

De modo aplicado a presente pesquisa, o procedimento de elaboracao do IFE
precisa refletir o propoésito de capturar a isonomia racial nas abordagens policiais. Por isso,
a equagdo que organizara os componentes relacionais identificados na subsecao 2.2 precisa
ser capaz de expressar a distancia entre duas proporg¢des. De um lado, a proporcao de negros
e brancos que sdo vitimas da letalidade policial. De outro lado, a propor¢dao de negros e
brancos na sociedade em geral. A férmula precisa refletir, ainda, o argumento de fundo

juridico aqui proposto, no sentido de que a isonomia racial estaria tdo mais presente nas
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abordagens policiais se a letalidade delas decorrente fosse equivalente, em sua distribuicao
racial, as proporg¢des raciais presentes nas caracteristicas da populag¢do brasileira. Em outros
termos, se 42,7% da populacdo é composta por pessoas que se declararam brancas, e 56,2%
por pessoas que se declararam pretas ou pardas, haveria isonomia racial nas abordagens
policiais, sob o aspecto da letalidade decorrente dessas abordagens, se o perfil racial de suas
vitimas fosse proporcionalmente aproximado ao da popula¢do em geral.

A férmula abaixo contém, em seu nucleo, um expediente aritmético destinado a
apurar a razao entre a subtracao e a soma das proporg¢des consideradas, quais sejam: (i) a
razdo entre os percentuais de negros (n) e brancos (b) observados dentre as vitimas da
letalidade policial (denotada por “L”), e (ii) a razdo entre os percentuais de negros (n) e
brancos (b) na populagdo geral (denotada por “P”). O nimero que expressa a distancia entre
as duas proporgoes é tratado de modo que o resultado seja um valor positivo compreendido
entre “0” e “1”, no qual 0 representaria a disparidade racial absoluta, e 1, a isonomia perfeita.
Para tanto, o valor absoluto (no sentido de nimero necessariamente positivo) do resultado
da operacao aritmética referida acima é subtraido de “1”.

Como consequéncia dessa estruturacdo, tem-se o seguinte IFE para expressar a

isonomia racial nas abordagens policiais no Brasil em 2020:

Férmula 1: indice de Frui¢cdo Empirica®

o= 1-1(5-2)- (5+2)
Legenda:

IFE = indice de Fruigio Empirica

L = Percentual das vitimas de intervengdes policiais resultantes em morte, por raca/cor

P = Percentual da populagao brasileira, por raga/cor

5 Os autores agradecem ao Dr. Jeferson Araujo de Oliveira, da Open University de Milton Keynes, Inglaterra, pelo
auxilio na concepgdo da féormula para mensuragio da distancia entre duas proporgoes.
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n = percentual de negros (pretos e pardos)

b = percentual de brancos

2.4 Elaboracao do Padrao de Validagao Juridica

A quarta etapa da Analise Posicional é a proposicdo de um Padrao de Validagao
Juridica (PV]) para expressar o grau de fruicdo ideal do direito analisado. Em outros termos,
o PV] serd um namero referencial, correspondente ao patamar a partir do qual a fruicdo do
direito em questdo devera ser considerada juridicamente adequada (CASTRO, 20183, p. 130).
Assim, é estabelecida a possibilidade de contraste entre o IFE, representativo da situacdo
empirica, e o PVJ], como crivo para sua avaliagdo. De fato, o contraste entre o IFE e PV] é
proposto como ultima etapa da Analise Posicional, abordado na subsec¢do 2.5, a seguir. No
caso de pesquisas feitas “em relacdo a populagdes separadas por agrupamentos” - como, no
caso da presente pesquisa, de agrupamentos segundo raga/cor - “a comparacao entre a
fruicdo do direito, quanto aos aspectos oriundos da decomposicao analitica, em dois ou mais
grupos pode gerar um PV]” (CASTRO, 2018a, p. 131).

No caso da presente pesquisa, o PV] é reflexo direto da férmula do IFE e de seu
carater comparativo de dois agrupamentos sociais. Isso porque referida férmula propde que
o valor absoluto que expressa a distancia entre a proporg¢ao de negros e brancos nas vitimas
da letalidade policial e a propor¢ao de negros e brancos na composicdo da populacao
brasileira seja subtraido de “1”. Esse niimero foi escolhido por refletir a correspondéncia de
100% entre as duas proporgoes, ou seja, da razdo de 1 para 1. Nesse sentido, se nao houver
distancia entre as duas proporg¢des capturadas pelo IFE, o resultado de sua subtracao a partir
de 1 permanecera sendo 1, representando a igualdade plena. Em contrapartida, a existéncia

de viés racial na letalidade policial, capturada aritmeticamente pela mensuracdo da distancia
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entre as duas proporgoes referidas, representara um valor diferente de 0 a ser subtraido de
1. E, quanto maior o viés, menor sera o valor resultante da formula do IFE.

Ainda assim, para fins de estrito cumprimento das etapas delineadas na Analise
Posicional, é possivel descrever o PV], de modo mais simples e direto, como sendo
equivalente a 1, sendo que referido valor sera tomado como correspondente a isonomia

racial plena nas abordagens policiais.

Férmula 2: Padrio de Validacdo Juridica

PV =1

2.5 Contraste entre IFE e PV] e propostas de reformas, em caso de discrepancias

A quinta e ultima etapa da Analise Posicional consiste na comparagdo entre o valor
obtido para o IFE e o valor estabelecido como PV]. Caso o resultado do IFE seja igual ou
superior ao patamar definido como PV]J, a fruicdo do direito analisado devera ser considerada
juridicamente adequada. Porém, em caso de valor de IFE inferior ao PV], tem-se a
configuracdo de deficiéncias na fruicao do direito, a exigir que reformas nas politicas publicas
correlatas sejam propostas (CASTRO, 2018a, p. 133) .

Quanto a propositura de reformas, a AJPE enfatiza o carater plenamente
convencional das instituicoes e das politicas publicas. Assim, concebe que estas “devem
servir a ordens compativeis com a equanime frui¢do dos direitos humanos e fundamentais e
que os individuos e grupos ndo devem ser escravizados a institui¢gdes cuja estrutura oponha
obstaculos a tal frui¢do.” (CASTRO, 2018a, p. 133) No fundo, no plano ideal, a AJPE objetiva
que a fruicdo equanime de direitos seja balizadora da estruturacao das politicas publicas e

da politica econ6mica. Assim, em vez de a fruicdo de direitos sucumbir diante de reformas
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indicadas como necessarias (por exemplo: como “economicamente” necessarias) ou da

permanéncia de institui¢des tidas como imutaveis, a AJPE enfatiza que sdo estas “que devem

ser mudadas para se adaptarem ao exercicio da fruicao de direitos humanos e fundamentais,

ndo o inverso.” (CASTRO, 2018a, p. 133)

E importante, no entanto, ressalvar que:

[a]Jo adotar os procedimentos analiticos descritos acima, a AJPE ndo
pretende identificar solu¢des milagrosas para problemas complexos
[...], mas ao menos abrir, no campo do direito, caminhos mais realistas
para deliberacdes sobre reformas de politicas publicas e econdmicas,
capazes de tirar proveito de formulagdes e estratégias intelectuais que
se abrem para o debate interdisciplinar e evitam idealiza¢cdes in6cuas
do ponto de vista de sua utilidade analitica na consideracdao da

realidade empirica. (CASTRO, 2018b, p. 133-4)

Delineadas as etapas da Analise Posicional, propde-se, na secdo 3 a seguir, sua
aplicacdo a dados concretos, com vistas a aferir a isonomia racial nas abordagens policiais no

Brasil em 2020.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo da presente secdo é aplicar a metodologia delineada na secao 2, de
modo a obter resultados para o grau de fruicdo da isonomia racial nas abordagens policiais
segundo o recorte delimitado e, em seguida, discuti-los.

A seguir, sdo apresentados os valores correspondentes aos componentes

relacionais identificados na se¢ao 2.2:
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Tabela 1: Componentes relacionais e respectivas quantificagdes

Notagao Componentes relacionais % negros % brancos

Percentual das vitimas de intervencdes
L policiais resultantes em morte no Brasil, 78,9 % 20,9 %

em 2000, por raga/cor

Percentual da populagdo brasileira em
P 56,2 % 42,7 %
2019, por raga/cor

Fontes: (BUENO; LIMA, 2021; IBGE, 2020)

As disparidades em referidas proporc¢des podem sao visualmente enfatizadas no

grafico abaixo:

B % negros % brancos

80

60

40

20

Percentual das vitimas de intervencdes Percentual da populac&o brasileira em
policiais resultantes em morte no Brasil, 2019, por raga/cor
em 2000, por raga/cor

Grafico 1: Comparacdo entre proporg¢oes raciais de vitimas de intervencgoes policiais resultantes em morte e

da populagao brasileira em geral
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Referidos valores serdo aplicados a formula do IFE, proposta na se¢do 2.3 para
capturar o grau de isonomia racial nas abordagens policiais no Brasil em 2020, e retomada

abaixo:

Formula 3: Calculo do IFE a partir dos valores obtidos para os componentes relacionais

IFE = 1 (Ln Pn) _ (Ln+Pn) _q (78,9 56,2) _ (78,9+56,2) 052
B |Lb Pb) " \Lb  Pb = |20,9 42,7) " \20,9 42,7 I=0,

Legenda:

IFE = Indice de Frui¢io Empirica

L = Percentual das vitimas de intervengdes policiais resultantes em morte, por ragca/cor
P = Percentual da populacgdo brasileira, por raga/cor

n = percentual de negros (pretos e pardos)

b = percentual de brancos

O resultado do IFE, de “0,52”, representa a existéncia de significativa distancia
entre a proporc¢ao de negros e de brancos dentre as vitimas da letalidade policial, de um lado,
e a propor¢ao de negros e brancos na composicao da populacao em geral, de outro lado. Em
contraste com o PV], que na se¢do 2.4 foi estabelecido como equivalente a “1”, tem-se uma
distancia de “0,48”. Em outros termos, a letalidade policial estd associada a um viés racial
correspondente a 48%. Ou ainda: a propor¢do de negros e brancos dentre as vitimas da
letalidade policial supera em 48% a proporcao de negros e brancos na populacdo em geral,

em desfavor dos negros.
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Grafico 2: Comparacio entre IFE e PV]

Para Silvio Almeida, “o racismo, como processo histérico e politico, cria as
condig¢oes sociais para que, direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica.” (ALMEIDA, 2019, p. 34) Sua expressdo pratica assume
a forma de “desigualdade politica, econdmica e juridica” (ALMEIDA, 2019, p. 33). E o carater
estrutural do racismo decorre do fato de que referidas desigualdades e discriminag¢des
configuram o “modo ‘normal’ com que constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social nem um desarranjo institucional.”
(ALMEIDA, 2019, p. 33)

Almeida destaca que o racismo exerce duas func¢oes ligadas ao poder do Estado.
Em primeiro lugar, ele possibilita estabelecer uma divisdo hierarquizadora “no continuo
bioldgico da espécie humana”:

O racismo estabelecera a linha divisoria entre superiores e inferiores,

entre bons e maus, entre 0s grupos que merecem viver e os que
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merecem morrer, entre os que terdo a vida prolongada e os que serdo
deixados para a morte, entre os que devem permanecer vivos e os que

serao mortos. (ALMEIDA, 2019, p. 71)

E, a partir dessa divisdo, o racismo permite estabelecer “uma relacao positiva com
a morte do outro”, na qual:
a morte do outro - visto ndo como meu adversario, mas como um
degenerado, um anormal, pertencente a uma “raca ruim” - ndo é
apenas uma garantia de seguran¢a do individuo ou das pessoas
préximas a ele, mas do livre, sadio, vigoroso e desimpedido
desenvolvimento da espécie, do fortalecimento do grupo ao qual se

pertence. (ALMEIDA, 2019, p. 71)

A falta de isonomia nas abordagens policiais resulta em um viés racial que
direciona a letalidade predominantemente a pretos e pardos, como evidenciado pelos dados
supracitados. E preciso perceber que referido resultado, de orientacdo racial da letalidade,
ndo se da de forma espontdnea na atuacao de cada policial. A violéncia policial esta longe de
ser um problema que tem sua origem na individualidade de cada membro dessa instituicao.
Tampouco sdo atos “motivados por animosidade, mas sdo parte da operacdo normal das
instituicdes. Entao matar negros aparece como uma consequéncia da ac¢ao policial cotidiana”
(MOREIRA, 2019, p. 92).

Portanto, falar de letalidade policial é entender que o fator raca tem implica¢des
diretas para estas a¢oes, é compreender antes de tudo a sua forma estrutural para responder
perguntas do tipo: porque pessoas negras morrem disparadamente mais que pessoas
brancas, tendo em vista que a populagdo é composta por 56,2% de negros e 42,7% brancos?

Poder refletir a esse respeito ndo deve levar a percepcdao equivocada de que deva haver
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violéncia tanto para negros quanto para brancos, mas sim indagar o porqué de certos
tratamentos serem direcionados de forma mais drastica a um grupo majoritariamente
subordinado, como no caso da falta de isonomia nas abordagens policiais.

Para Adilson José Moreira, o esteredtipo negativo da “periculosidade do homem
negro” e sua associagdo com o “tratamento discriminatdrio das nossas for¢as policiais”
integram uma forma de governanca social mais ampla, e baseada na governanca racial, e que
se consubstancia na manutenc¢do de uma “ordem racial baseada na necessidade de controle
social dos corpos negros”:

Observamos o surgimento de uma nova forma de governanca racial
nas ultimas décadas, sendo que ela utiliza dois mecanismos para
manter a exclusdo social: o genocidio da juventude negra e o
encarceramento da populacao negra. Como alguns autores afirmam, o
racismo é um sistema de dominacdo que adquire novos aspectos em
diferentes momentos histéricos e contextos sociais. (MOREIRA, 2019,

p.90)

Nesse sentido, a letalidade policial racialmente orientada pode ser encarada como
um dos componentes do “genocidio da juventude negra”.

A essa altura, e diante das consideragdes precedentes, cumpre retomar o aspecto
de que, na metodologia proposta pela AJPE, a ultima etapa da Analise Posicional, na hipotese
de o valor do IFE ser menor do que o do PV]J, consiste na elaboracdo de propostas de reforma
na politica publica, como mencionado na subsecao 2.5, acima. E, no caso da presente
pesquisa, a discrepancia encontrada entre o IFE e o PV] foi da ordem de 48%. Como pensar
maneiras de melhorar o IFE correspondente a isonomia nas abordagens policiais? Para esse
fim, é preciso ter em mente o que aponta Silvio de Almeida:

Em uma sociedade em que o racismo esta presente na vida cotidiana,
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as institui¢des que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema
a desigualdade racial irdo facilmente reproduzir as praticas racistas ja

tidas como “normais” em toda a sociedade. (ALMEIDA, 2019, p. 32)
Uma primeira medida que pode ser considerada é a instituicdo da
obrigatoriedade do uso de cameras em uniformes policiais. O inicio da implementacado de
tais dispositivos no estado de Sdo Paulo levou a quedas nos indices de letalidade policial no
ano de 2021 (PAGNAN, 2022). O conhecimento sobre a gravacdo e a abertura da
possibilidade para transparéncia na atuacdo policial podem, além disso, ser fatores

influenciadores de diminuicdo de viés racial ou, ao menos, habilitadores de sua coibigao.
Outra proposta de reforma consiste na instituicdo de mecanismos de controle
sobre a atividade policial pela sociedade civil. E sabido que o controle externo da atividade
policial incumbe constitucionalmente ao Ministério Publico. No entanto, referida
configuragdo ndo tem se mostrado capaz de coibir o viés racial na letalidade policial. Embora
a instituicao de Ouvidorias de Policia seja mecanismo importante, tampouco deve a proposta
se limitar a ela. Como Bueno relata, no caso de Sao Paulo, o alcance da Ouvidoria de Policia
foi "limitado e por si s6 ndo foi capaz de mudar o padrao de atuagdo das policias.” (BUENO,
2013, p. 12) Em comum, a atuagdo do Ministério Publico e das Ouvidorias assumem carater
repressivo e individualizado. No que diz respeito ao Ministério Publico, isso se da sobretudo
por meio da titularidade da acao penal publica e a possibilidade de utiliza-la para coibir
crimes cometidos por agentes policiais. No caso das Ouvidorias, a atuagdo é a porta de
entrada para processos administrativos disciplinares. E preciso ir além, e ter possibilidades
institucionais de controle social sobre a prdpria organizacao e atuac¢do das forcas policiais,
em que aspectos como o racismo possam ser tratados para além do plano da individualidade.
Por isso, aponta-se como proposta de reforma a instituicdo de Conselhos de Participagao
Popular (ver LOPES, 2000) com atribuicdes de supervisao e de revisao administrativa sobre

as forcas policiais. Referida proposta tem inspira¢do no Decreto 8.243 de 23 de maio de 2014,
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que instituiu a Politica Nacional de Participa¢do Social, mas que foi revogado pelo Decreto

9.759 de 20109.

CONSIDERACOES FINAIS

No plano formal, o preceito de igualdade - inclusive racial - é protegido no plano
constitucional. A Constituicdo também define como objetivo da Republica a promog¢do do
bem de todos sem preconceitos de raca ou quaisquer formas de discriminacgao. A existéncia
de dispositivos como estes podem induzir a percepc¢ao de que o direito brasileiro seria um
direito da igualdade, que rejeitaria o racismo e garantiria, no que diz respeito ao objeto desta
pesquisa, a isonomia nas abordagens policiais. Afinal, a pratica do racismo é qualificada pela
Constituicdo como crime inafian¢avel, imprescritivel e sujeito a pena de reclusao.

No entanto, como aponta Rubens Casara, retomando Siegfried Kracauer: “O ‘resto’
explica o todo. A verdade de uma época estd inscrita em seus conteuidos rejeitados, naquilo
que é desprezado ou se quer ocultar, nos efeitos dessa rejeicdo da realidade, nunca no dever-
ser ou no discurso oficial.” (CASARA, 2017, p. 69) Nesse sentido, assassinatos como os de
Genivaldo Santos, no Sergipe, e George Floyd, nos EUA, relembrados na introducdo do
presente texto, ndo podem ser encarados “pontos fora da curva” ou “exce¢des a regra”.
Refletem, pelo contrario, padrdes de orientagdo racial na violéncia policial.

Por meio da aplicagio do método da Analise Posicional, a presente pesquisa
resultou na constatacao de que a distancia entre a proporg¢ao de negros e brancos mortos em
decorréncia de abordagens policiais, de um lado, e a proporc¢do de negros e brancos na
populacdo em geral, de outro, foi da ordem de 48% para o ano de 2020. Além disso, o sentido
dessa distancia é desfavoravel aos negros. Em outros termos, a letalidade policial observada
nos dados compreendidos no recorte da pesquisa apresentou acentuado viés racial. Nesse
sentido, a manifesta¢do do direito no plano concreto nao permite sua qualificagio como um

direito da igualdade. Pelo contrario, cabe recordar que Silvio de Almeida identifica o carater
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estrutural do racismo no fato de que desigualdades e discriminagdes raciais integram a
normalidade das relagdes sociais, inclusive em seus aspectos juridicos. Considerado o carater
estrutural do racismo e seus impactos sobre o direito, bem como priorizada a observacao
dos efeitos empiricos do direito (em contraste com seus enunciados formais), é possivel
caracteriza-lo como um direito da discriminagdo racial nas abordagens policiais.

Nao se deve, no entanto, tomar as instituicdes e nem as configuracdes sociais
como estanques. E preciso que as institui¢des tratem ativamente a desigualdade racial como
um problema, para evitar “reproduzir as praticas racistas ja tidas como ‘normais’ em toda a
sociedade”, como aponta Silvio Almeida (ALMEIDA, 2019, p. 32). Diante disso, é preciso
buscar reformas que abram possibilidades para o enfrentamento do racismo nas abordagens
policiais. Duas medidas foram aqui propostas: a obrigatoriedade do uso de cameras
acopladas aos uniformes policiais, j& em curso em algumas localidades no Brasil, e a
instituicao de Conselhos de Participacao Popular com atribui¢cdes de supervisao e de revisao

administrativa sobre as forg¢as policiais.
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