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LA POLIiTICA ECONOMICA FRENTE A LA CRISIS ECONO-
MICA ESTA SIENDO INSUFICIENTE PARA RETOMAR EL
CRECIMIENTO

THE ECONOMIC POLICY FACING THE ECONOMIC CRISIS
IS BEING INSUFFICIENT TO RESUME GROWTH

ARTURO HUERTA GONZALEZ'

ResuMEN: El trabajo analiza cémo la crisis econémica que
se enfrenta a raiz del Covid-19, los gobiernos y los bancos
centrales de los paises desarrollados estan incrementando el
gasto publico y bajando la tasa de interés a niveles cercanos
a cero y aun asi no logran superar los problemas. Los pai-
ses menos desarrollados se ven limitados para flexibilizar su
politica fiscal y monetaria, lo que junto con la falta de coo-
peracion internacional, hace que la pandemia y la crisis se
acentten. La pandemia llega a México cuando la economia
ya enfrentaba una recesion, lo que la coloca en debilidad para
encarar los problemas. El gobierno mexicano, en lugar de
cambiar la politica de austeridad fiscal causante del estanca-
miento, la mantiene, por lo que se ahondan los problemas,
evidenciando que no estd dimensionando la magnitud de la
crisis. No hay perspectivas de que las exportaciones, remesas,
turismo, entrada de capitales, vuelvan a crecer como antes
de la crisis, por lo que al no cambiar la politica monetaria y
fiscal, la crisis serda prolongada. El articulo propone replan-
tear nuestra inserciéon en la globalizacién, si como politicas
econ6émicas para el combate a la pandemia y para alcanzar
un crecimiento sostenido con pleno empleo.
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ABsTRACT: The work analyzes how the economic crisis faced
by Covid-19, the governments and central banks of developed
countries are increasing public spending and lowering the in-
terest rate to levels close to zero and yet they still cannot ex-
ceed the problems. The least developed countries are limited
in making their fiscal and monetary policies more flexible to
recover the economic growth, which together with the lack of
international cooperation, makes the pandemic and the crisis
worse. The pandemic arrives in Mexico when the economy
was already facing a recession, which leaves it weak to face
the problems. The Mexican government, instead of changing
the policy of fiscal austerity that caused the stagnation, main-
tains it, thus deepening the problems, showing that it is not
measuring the magnitude of the crisis. There is no prospect
that exports, remittances, tourism, capital inflows, will grow
again as before the crisis, so by not changing economic policy,
the crisis will be prolonged. The article proposes to rethink
our insertion into globalization, as economic policies to com-
bat the pandemic and to achieve sustained growth with full
employment.

KEYworbDs: Pandemic, Crisis, fiscal deficit, fiscal austerity,
monetary expansion.

SuMaRIO: I. Se enfrenta una crisis similar a la de la Gran
Depresion de 1929-1933; 1I. La respuesta de los paises desa-
rrollados al impacto econémico del Covid-19; III. Comporta-
miento de los bancos centrales en los paises desarrollados; I'V.
Los Créditos Swaps, los DEG y la postergacion del pago de
la deuda a los paises mas pobres; V. Ausencia de cooperaciéon
internacional real a favor de las economias mas débiles; VI.
La respuesta de los gobiernos de los paises en desarrollo esta
siendo diferente a la de los paises desarrollados; VII. La eco-
nomia mexicana vulnerable al contexto internacional; VIII.
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La politica monetaria y fiscal no han respondido en la mag-
nitud necesaria para hacer frente a la crisis que enfrentamos;
IX. Créditos del gobierno a las MiPymes y los problemas de
insolvencia; X. La dificultad de superar la pandemia y re-
tomar el crecimiento, lleva a que la crisis no sea temporal;
XI. El Covid-19 cuestiona la globalizaciéon y las politicas que
le acompanan; XII. El gobierno debe asumir el papel rector
de la actividad econdémica; XIII. Politica fiscal, monetaria y
cambiaria para el crecimiento y el empleo; XIV. Fuentes con-
sultadas.

I. SE ENFRENTA UNA CRISIS SIMILAR A LA DE LA GRAN
DEeEPRESION DE 1929-1933

nfrentamos una crisis econémica que no se ha visto desde la
Gran Depresion de 1929-1933. En 1932 la economia mexi-
cana se contrajo 14.8 por ciento La pandemia del Covid-19,

ha frenado el abasto de insumos provenientes del exterior y cerrado
plantas productivas, lo que ha parado la producciéon mundial. La
internacionalizacion de los procesos productivos, que abarataron
costos e Incrementaron ganancias por décadas, sobre todo a las
empresas transnacionales, ha terminado generando una crisis, que
llevara afos superar y todo apunta que tendra que replantearse las
cadenas productivas por lo que las cosas no volveran a ser como
eran antes.

La respuesta a la crisis de los gobiernos de los paises desarrolla-
dos, ha sido flexibilizar la politica monetaria y fiscal, tal como lo hi-
cieron en la crisis de 2008-2009, y mantuvieron las mismas politicas
econ6omicas que la generaron. Ello llevo a que prosiguiera el bajo
crecimiento, la vulnerabilidad y fragilidad, incapaces de sortear los
problemas derivados de la pandemia del Covid-19 y de ahi la crisis
de magnitud que se esta presentando.
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La salida de la crisis de 1929-1933 implicé cambio drastico del
patréon de acumulacién, donde el New Deal instrumentado por el
presidente Roosevelt de Estados Unidos, coloc6 al Estado como
rector de la economia, subordiné al sector financiero a favor del
gobierno para que éste instrumentara politicas de pleno empleo y a
favor del sector productivo. Tal estrategia de crecimiento se imple-
ment6 en la mayoria de los paises y configuré condiciones de creci-
miento desde fines de los afios treinta hasta 1981 a nivel mundial.

La pandemia ha puesto de manifiesto las deficiencias del sector
salud a nivel mundial, debido al predominio de las politicas de aus-
teridad fiscal que han desatendido a dicho sector. Asimismo, cues-
tiona la alta interdependencia de insumos productivos en que se ha
caido debido al libre comercio.

La crisis del Covid 19 ha acentuado las criticas a la globaliza-
cién, ya que pas6 a evidenciar la fragilidad de las economias, dada
su dependencia respecto a importaciones, exportaciones, remesas,
turismo, flujos de capital, que al verse afectados por la pandemia,
por la interrupcion de las cadenas de suministro internacionales, se
frenaron los procesos productivos, como el sector servicios asociado
al turismo, como la entrada de capitales. Ello aumenta el déficit de
cuenta corriente, desestabiliza el mercado de capitales y de divisas
y ha llevado a la gran mayoria de las economias a la crisis.

De ahi que la crisis actual tendra que llevar a los gobiernos a
replantear el proceso de globalizacién y las politicas que le acom-
pafnan, causantes de la problematica actual.

El problema se acentia en aquellos paises que no cuentan con
manejo de la politica econémica para encarar los embates del virus
y la problematica econémica que se deriva de todo ello.

Cuando se presenta la pandemia en México, la economia ya en-
frentaba caida de consumo, de la inversion privada y del gasto pu-
blico debido a la politica de austeridad fiscal predominante. A los
problemas que las empresas ya enfrentaban, se suma el desabasto
de insumos importados originado por el cierre de empresas de los
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paises abastecedores, debido a la cuarentena para hacer frente a
la pandemia. Ello viene aparejado a la caida de las exportaciones,
de las remesas, del turismo internacional, por lo que se frena mas
la produccioén, lo que reduce sus ingresos, en contexto donde en-
frentan alta deuda, y no ven perspectivas de apoyo gubernamental.
Ello esta ocasionado cierre de empresas y fabricas, lo que agrava
los problemas del sector productivo, del sector externo, como de
las finanzas publicas y privadas y configura un contexto de crisis y
creciente desempleo. Ello va aparejado a la caida del mercado de
capitales y de divisas, aumento de la insolvencia que desestabilizara
el sistema bancario, lo que restringira los flujos de capitales, como
la disponibilidad crediticia.

Conforme no se erradique la pandemia y no cambie la politica
econ6omica, continuara el cierre de empresas con la consecuente
caida de la produccién y aumento del desempleo, lo que es preocu-
pante, pues llevara anos restablecer la actividad econémica.

11. LA RESPUESTA DE LOS PAISES DESARROLLADOS AL IMPACTO

EcoN6émico DEL CoviD-19

La economia estadounidense se contrajo a un ritmo anual del 5 por
ciento en el primer trimestre de 2020. En el mes de abril la pro-
duccién industrial cayo 11.2% y la produccién manufacturera cayd
13.7%, siendo la caida mas aguda en su historia. Desde finales de
marzo a fines de mayo de 2020, 42 millones de trabajadores han so-
licitado ayuda por desempleo en dicho pais. Y la tasa de desempleo
en abril fue 14.7% y en mayo fue de 13.3%, maximos histoéricos
desde la Segunda Guerra Mundial. (Datos del Departamento de
Comercio de Estados Unidos)

El PIB de Francia e Italia cay6 en 5.3% en primer trimestre del
2020. El Banco Central de Europa (BCE) anunci6 el 4 de junio que
prevé una caida del 8.7% en el PIB de la zona euro en 2020.
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Ante el cierre de empresas y el creciente desempleo que esta ori-
ginando la pandemia, la mayoria de los gobiernos han roto los pa-
radigmas convencionales de austeridad fiscal y estan procediendo a
incrementar el gasto publico en forma significativa, para el combate
a la pandemia, como para apoyar a las empresas, al empleo y fa-
milias. Estan otorgando subsidios y apoyos a las empresas, permi-
tiendo postergar el pago de sus deudas, como aplazar el pago de
impuestos siempre que mantengan a sus trabajadores.

Los gobiernos de los paises desarrollados, a través del seguro del
desempleo y otros programas, estan apoyando los que estan que-
dando desempleados y a los que ven disminuidos sus ingresos, para
que guarden cuarentena, mantengan demanda y niveles de consu-
mo. Con la finalidad de mantener la planta productiva y el empleo,
paises como Canadéa, Dinamarca y otros cubren hasta el 75 % de
los salarios de las pequefias y medianas empresas. El gobierno de
Inglaterra esta pagando hasta el 80% de los salarios de los trabaja-
dores hasta un tope de 2,500 libras al mes.

Hay paises que han eliminado el impuesto a las néminas y han
instrumentado grandes paquetes de estimulo fiscal. No pueden dejar
quebrar a las empresas, pues se comprometeria el crecimiento po-
tencial y la generaciéon de empleo, donde todos saldrian perdiendo.

A raiz que Francia, Alemania y otros paises empezaron a nacio-
nalizar empresas cruciales para evitar su cierre y despidos masivos,
dada la importancia que tienen en la actividad econémica, el Con-
sejo Econémico Europeo pasé a autorizar a los paises miembros
que nacionalicen empresas estratégicas a fin de evitar que entren
en quiebra.

Todos los paises desarrollados estan incrementando el gasto pu-
blico deficitario, sin incrementar impuestos y muchos de ellos sin
preocuparse de coémo lo van a financiar, o de como van a cubrir la
deuda que estan emitiendo.

El Congreso de Estados Unidos desde fines de marzo a mediados
de mayo de 2020 ha aprobado paquetes de estimulo por 5 billones
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de ddlares para ayudar a familias y empresas para superar la crisis.
Por su parte, la Reserva Federal (Fed) ha bajado la tasa de interés
a 0.0 y 0.25%. Ha inyectado liquidez a los mercados y a la banca
para que otorgue crediticios para apoyar a empresas, emprendedo-
res, familias y gobiernos estatales. Los recursos desembolsados entre
el Gobierno y la Fed rebasan los apoyos otorgados en la crisis de
2008-09. Senala Ghosh que “desde marzo, el gobierno de EE. UU.
ha anunciado un gasto adicional de mas del 14% del PIB. En Japén,
la cifra supera el 21%, en comparacion con casi el 10% en Austra-
lia y alrededor del 8.4% en Canada™. Por su parte dicen Sheng y
Geng que la Oficina de Presupuesto del Congreso en Estados Uni-
dos proyecta un déficit fiscal de 17.9% del PIB - en 2020°%. Hay que
recordar que el déficit fiscal de EUA en 2009 fue de 10% del PIB.

El gobierno de EUA esta enviando cheques a todos los ciudada-
nos. Ha detenido los desalojos de casas ante el incumplimiento de
pagos de las hipotecas. Sin embargo, tales medidas encaminadas
a evitar cierre de empresas y fuerte caida de demanda, estan lejos
de ser suficientes para proteger a los econémicamente vulnerables,
mientras no se resuelvan los problemas del fuerte desempleo.

La Unién Europea desde marzo de 2020 esta flexibilizando en
alguna medida su politica fiscal y monetaria para apoyar a las em-
presas privadas y a los trabajadores y desempleados. Se estan otor-
gando garantias crediticias, préstamos y subvenciones, y recursos
especificos solo para el combate a la pandemia.

Los paises mas débiles de Europa vienen pidiendo la emisién de
bonos europeos (que tengan el respaldo de todos), para tener mayor
capacidad de gasto, pero los paises del norte, se oponen, pues no
quieren asumir el costo si los del sur caen en insolvencia. Se frenan
los recursos a las economias mas débiles, y los créditos y los condi-

? Ghosh, J., “Messages from “Fiscal Space”, 2020, en www.project-syndicate.org,
May 13

3 Sheng, A.y Geng, X., Cooperate with China or Suffer, 2020, en www.project-syn-
dicate.org, Mayo 28.
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cionan a la instrumentacion de politicas de austeridad fiscal*.

El 27 de mayo 2020, la Comisién Europea propone un plan de
recuperacion de 750 mil millones de euros (500 en subvenciones
y 250 en préstamos), que se suman a los 540 mil millones que ya
habian sido aprobados por el Mecanismo Europeo de Estabilidad.
Ello es tanto para recapitalizar empresas, como para proteger tra-
bajadores y la salud. El fondo de 750 mm de euros tiene que ser
recuperado a través de emision de bonos y con nuevos impuestos.
Ello refleja que no hay politica fiscal que represente recursos adicio-
nales que vayan a incrementar demanda para impulsar la dindmica
econ6omica y el empleo.

Cada vez hay mas paises europeos (ya suman 20) que otorgan
renta minima a su poblacién, que va de los 200 euros en Polonia a
2000 en Luxemburgo’. Sin embargo, ello no contrarresta los niveles
salariales que perdieron los que han quedado desempleados.

Como en todo proceso, hay sectores que se oponen a los déficit
publicos y quieren condicionar los apoyos a que instrumenten po-
liticas de mayor privatizacion de sus sectores estratégicos, asi como
reformas laborales y de los sistemas de pensiones, que pasa a actuar
en detrimento de los derechos laborales y el nivel de vida de los
trabajadores.

111. COMPORTAMIENTO DE LOS BANCOS CENTRALES EN LOS

PAIiSES DESARROLLADOS

La expansién del gasto publico es acompanado por sus bancos cen-
trales que han bajado la tasa de interés a niveles cercanos a cero (Ja-
pon y Alemania ya venian trabajando con tasas de interés negativas
por los problemas que enfrentaban) y proceden a comprar la deuda

* Véase a Mitchell, W., The European Commission non-stimulus is a waiting game before
new austerity ts imposed, 2020, en http://bilbo.economicoutlook.net/blog/, Abr. 27.

> www.ebmundo.es, 30 de mayo 2020.
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publica en los mercados secundarios, para que la banca tenga liqui-
dez para que siga comprando deuda del gobierno. Senalan Sheng
y Geng que “la Reserva Federal de EE. UU. ha desatado una rela-
jacién monetaria sin precedentes (ampliando su balance en casi 3
billones de délares a mediados de mayo™. (2020) Ello se hace con el
fin de aumentar gasto publico y demanda interna, para contrarres-
tar la caida de exportaciones y de la inversiéon y consumo interno.

Por lo general, los rescates gubernamentales y de los bancos cen-
trales siempre se dirigen a favorecer al sector financiero a pesar de
que la causa de la crisis actual no deviene de dicho sector como
en 2008-2009. Este sector pasa a ser afectado ante la caida de las
bolsas por las expectativas negativas conformadas en la economia
mundial por la pandemia, como por los problemas de insolvencia
que se presentan, tanto por la desvalorizacion de los activos finan-
cieros, como por la caida de ingresos de las empresas y familias, por
el cierre de empresas, caida de produccion, de ventas e ingresos.

El apoyo al sector financiero ha permitido que se recupere en
parte la caida del precio de las acciones. El mercado de capitales
se ha venido recuperando. El 27 de abril mostraba un 30% por
arriba del nivel mas bajo de marzo’, lo que amortigua en parte los
problemas financieros, aunque éstos siguen por la contraccion de la
produccién y de la demanda. por lo que hay quienes senalan que
no se caera a una crisis como la de la de 2008-09. Ello dependera
de que tanto dure la pandemia, tanto en EUA, como en el resto del
mundo, asi como de la politica econémica que se instrumente.

Ante la crisis que se enfrenta, algunos bancos centrales de los
paises desarrollados estan instrumentando medidas no convencio-
nales de compra directa de deuda de los gobiernos para que és-
tos financien sus gastos para combatir a la pandemia, como para
apoyar a empresas e individuos y evitar una fuerte crisis. El banco

® Sheng, A. y Geng, X., op cil.

7 O’Neill, J., Reading the COVID-19 Market, 2020, en www.project-syndicate.org,
Abr.29.
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central de Inglaterra a partir del 9 de abril de 2020, pas6 a pres-
tarle directamente al gobierno, sin la necesidad de emitir bonos,
para permitirle gastar libremente, en forma temporal para encarar
la pandemia y los problemas de la economia. El valor de la deuda
actual es de 0.1%. Nos dice Mitchell que “en lugar de que el banco
central compre deuda en el mercado secundario, puede prestar di-
rectamente al gobierno™®.

El BCE ha dicho que haré lo necesario, pero impone condiciones
a los paises para recibir mayor liquidez®. Alemania y los paises del
norte de Europa, se oponen a que el BCE compre deuda directa de
los paises miembros, sobre todo de los mas débiles, ante sus proble-
mas de pago.

El BCE increment6 el 4 de junio de 2020 su programa de com-
pras de bonos a 1.35 billones de euros (1.52 billones de ddlares),
desde los 750 mil millones de euros, que habia ofrecido meses an-
tes, para apoyar a los paises que enfrentan déficits presupuestarios.
Estos déficit son no porque estén aumentando su gasto, sino sobre
todo por la menor recaudacién tributaria, como por el pago de sus
deudas. De tal forma esa compra de deuda no es para impulsar la
dinamica econ6émica de tales paises. Como senala Mitchell, la tnica
funcién efectiva que realiza el BCE es evitar que los Estados miem-
bros se vuelvan insolventes, lo que prolonga la vida de la moneda
comun”. El BCE no les permite a los paises miembros expandir el
gasto deficitario en las magnitudes necesarias para generar empleo y
crecimiento econémico. El BCE sefialo que se espera una inflacion
de 0.3 por ciento en el 2020, lo que refleja una situaciéon de deflacién
en dicha zona, lo que frenard mas su crecimiento econémico.

8 Mitchell, W., Bank of England official blows the cover on mainstream macroeconomics,
2020, en http://bilbo.economicoutlook.net/blog/, Abr. 28.

? Mitchell, W., Be careful not to get ahead of ourselves — hard-edged class struggle will be nec-
essary, 2020, en http://bilbo.economicoutlook.net/blog/ , Abr. 8.

1" Mitchell, W., Eurozone inflation heading negative as the PEPP buys up big — don’t ask the
mainstream to explain, 2020, en http://bilbo.economicoutlook.net/blog/, Jun. 4.
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De no comprar deuda publica el BCE a los estados miembros
para que éstos puedan incrementar su gasto para encarar los proble-
mas que enfrenan, habra quienes (sobre todo Italia, dado su mayor
nivel de politizacion) se salgan del euro y retomen su moneda para
financiarse con ella. La salida de algunos de los paises de la Union
Monetaria Europea debilitaria dicha zona. Toda crisis genera cam-
bios significativos y ésta los va a ocasionar y Europa puede quedar
debilitada y la colocaria en desventaja frente a EUA y China.

iv. Los CREDITOs SwAPs, Los DEG Y LA POSTERGACION DEL

PAGO DE LA DEUDA A LOS PAISES MAS POBRES

En marzo de 2020, la Reserva Federal extendid lineas swaps de
intercambio de divisas a 14 bancos centrales de economias en de-
sarrollo (incluido México) para que éstos contasen con dolares y
liquidez necesaria frente a las demandas de doélares que enfrentan.
No se permite que tales recursos se canalicen al impulso del empleo
y la dindmica econémica, ante el temor que ello pueda ocasionar
inflacién y desestabilice mas la moneda y se afecten los intereses
del capital financiero invertido en tales paises. Como senala Jayati
Ghosh “estos intercambios reflejan los intereses nacionales estraté-
gicos de los Estados Unidos y, por lo tanto, refuerzan los desequi-
librios de poder globales”!'Ello se hace para evitar que tales paises
caigan en moratoria del pago de sus deudas y cambien la politica
predominante que favorece al gran capital internacional.

El problema de los créditos swaps es que se estan canalizando a
las subastas de dolares que realiza el Banco de México para encarar
la demanda por délares que enfrenta para evitar presiones sobre el
tipo de cambio. En el contexto de incertidumbre que vivimos, la
demanda especulativa por doélares se incrementa y terminaran por
agotarse dichos créditos, lo que le planteara un problema al gobier-

" Ghosh, ], The Pandemic and the Global Economy, 2020, en wwew.pert.umass.edu Abr. 20.
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no de coémo reembolsar los créditos swaps. Ello llevard a hacer uso
de las reservas internacionales y/o de mayores créditos externos y
esa historia ya la conocemos y siempre termina en crisis. Es decir,
al acabarse esos créditos y las reservas internacionales, como acon-
teci6 en 1982 y 1994, no habra viabilidad de cubrir el pago de la
deuda externa, ni el déficit de comercio exterior, ni mantener la
estabilidad peso — doélar, lo que acentta la crisis.

Economistas como Gordon Brown y Lawrence H. Summers® se
han pronunciado por que el Fondo Monetario Internacional asigne
Derechos Especiales de Giro (DEG) a los paises en desarrollo para
que encaren sus problemas. Tales recursos son sobre todo para ha-
cer frente al pago de la deuda, por lo que solo postergan la manifes-
tacion de la insolvencia, pues no hay perspectivas de crecimiento de
exportaciones y al continuar la misma politica econémica, seguira
reproduciendo la incapacidad de pago.

El G-20 decidi6 que se posponga el pago del servicio de la deuda
a los paises mas pobres por seis meses o hasta fin del 2020 y otor-
garon préstamos adicionales para que cubran contingencias, pero
condicionados a que no haya cambios de politica econémica. Ello
impide instrumentar politicas a favor del crecimiento econémico y
del empleo, por lo que no se configuran condiciones de pago de la
deuda y la postergacion de pagos no les ayuda para superar la crisis,
por lo que ésta continuara y acentuara las diferencias econémicas
entre las economias exitosas y las menos desarrolladas.

V. AUSENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL REAL A FAVOR

DE LAS ECONOMIAS MAS DEBILES

Ante la creciente ramificaciéon de la pandemia y la fuerte caida de
la actividad econdémica, no se manifiesta politica de cooperaciéon
de las potencias exitosas, hacia las menos desarrolladas. En vez de

2 Brown, G. y Summers, L. H., Debt Relief Is the Most Effective Pandemic Aid,
2020, en www.project-syndicate.org, Abr. 15.
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cooperaciéon entre paises de transferencia de recursos financieros
baratos y ayuda para el combate a la pandemia, crece el individua-
lismo y el nacionalismo que ya venia aconteciendo. Cada pais vela
por si mismo y quiere crecer a costa del vecino.

China esta mandando medicamentos a algunos paises dentro de
su estrategia de adquirir mayor ntimero de clientes comerciales para
su expansion. Pero no se presenta apoyo financiero sin condiciones
para superar los problemas que se enfrentan.

Los estragos que la pandemia esta ocasionando en EUA, en ter-
mino de numero de contagios y muertes, como por la contraccion
econ6émica y alto desempleo, su gobierno acentta el conflicto con
China, ante la pérdida creciente de hegemonia mundial que esta
sufriendo frente a China. EUA culpa a este pais de la propagaciéon
del Covid-19 y contintia imponiéndole politicas proteccionistas, asi
como restricciones tecnologicas a la empresa Huawei.

Las instituciones financieras, mas alld de permitir a los paises
africanos mas pobres que posterguen el pago de la deuda hasta ini-
cios del 2021, tampoco estan soltando dinero en magnitudes sufi-
cientes a los paises que lo necesitan, que son la gran mayoria, por lo
que los problemas de éstos seguiran.

Los paises pobres, como los llamados paises en desarrollo, re-
quieren de apoyo de las economias con mayor nivel de desarrollo,
tanto para combatir la pandemia, como para frenar la contracciéon
econ6omica y el alto de desempleo.

Mientras no haya trabajo conjunto para el combate a la pande-
mia, como para frenar la crisis econémica a través de transferencias
financieras y tecnolégicas a bajo costo y mejores tratos comerciales,
mas se tardard en erradicar la pandemia, como la salida de la crisis.
Un pais por si solo no podra retomar una dinamica sostenida, si la
mayoria de la economia mundial sigue con fuertes problemas eco-
noémicos y de pandemia.
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La cooperacién internacional es importante en el combate a la
pandemia, como para preservar el ecosistema. Debe haber solida-
ridad internacional para apoyar a los paises pobres con equipo e
instrumentos médicos, como con recursos para garantizar niveles
de ingreso para frenar la epidemia y evitar mayores niveles de mi-
seria en éstos.

Los paises acreedores tienen que aceptar la postergacion del
pago de la deuda por parte de los paises menos desarrollados hasta
que éstos tengan condiciones de crecimiento y de pago. De no darse
esta cooperacion, seguird la prolongandose y ramificandose a nivel
mundial, lo que hace mas dificil salir de la crisis.

vi. LA RESPUESTA DE LOS GOBIERNOS DE LOS PAISES EN
DESARROLLO ESTA SIENDO DIFERENTE A LA DE LOS PAISES

DESARROLLADOS

Los paises subdesarrollados enfrentan caida de sus exportaciones,
de su precio y volumen, asi como salida de capitales, devaluacion
de sus monedas, caida de sus mercados de capitales, encarecimiento
de su deuda externa en términos de su moneda, que presiona sobre
las finanzas de los sectores endeudados. Se contrae la producciéon y
aumenta el desempleo, lo que presiona hacia abajo los salarios, lo
que disminuye mas la demanda y la actividad econémica. El proble-
ma se agrava debido a que no cuentan con condiciones productivas,
financieras y de politica econémica para encarar tal situacion.

En esos paises predominan las politicas de austeridad fiscal, de
libre comercio, que han ocasionado rezagos productivos, baja pro-
ductividad, aumento de la economia informal, desatenciéon y pri-
vatizacion de los servicios publicos (donde sobresale el del sector
salud), que han colocado a estos paises en un contexto de debilidad
para hacer frente a los estragos que esta ocasionando el Covid-19.

El proceso de mas mercado, menos Estado que viene desde los
anos ochenta en la mayoria de las economias latinoamericanas, que
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ha impulsado las asociaciones publico — privada, ha llevado a des-
cuidar y privatizar la infraestructura y los sectores estratégicos de
muchas economias. También han rezagado, delegado y subcontra-
tado servicios publicos, que han resultado inoperantes para otorgar
servicios requeridos a la poblacion.

La pandemia del coronavirus esta evidenciando que los sistemas
de salud en muchos paises estan incapacitados para encarar y supe-
rar el virus, como consecuencia de como las politicas de austeridad
han atentado sobre los servicios publicos. Resalta la incapacidad
presupuestal para adquirir medicamentos, para hacer pruebas, para
equipar a médicos y enfermeras y personal de los hospitales para
evitar su contagio y dar mejor atencién a los contagiados.

A ello se suma el hecho que las aglomeraciones de la poblacién
son mayores en los paises menos desarrollados, por lo que el conta-
gio tiende a expandirse mas. Asimismo, un alto porcentaje de la po-
blacién econémicamente activa esta en la economia informal y vive
al dia, como resultado de las politicas econémicas predominantes,
por lo que les es dificil guardar cuarentena para protegerse y frenar
el contagio y la pandemia. Su poblacién padece de problemas de
diabetes, obesidad, desnutriciéon, que los hacen mas vulnerables a la
pandemia, y sus servicios de salud son insuficientes para encararla.
Ello hard que a estos paises les llevara mas tiempo superar la pande-
mia, como salir de la crisis econémica estan enfrentando.

Las economias subdesarrolladas tienen menos condiciones para
encarar los problemas, respecto a los paises desarrollados. Si en és-
tos esta habiendo miles de muertos y estan viendo restringida su ac-
tividad econoémica, peor situacion enfrentaran las economias menos
desarrolladas. Estos paises no cuentan con los recursos requeridos,
ni manejo de politica monetaria y fiscal para encarar la pandemia,
ni mantener la planta productiva, y mucho menos para impulsar
las reestructuraciones a sus procesos productivos que exigiran las
nuevas reglas de comportamiento que se establezcan después de la
pandemia.
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Las economias menos desarrolladas aducen que no tienen mar-
genes de maniobra para flexibilizar la politica econémica, por lo
que su respuesta monetaria y fiscal pasa a ser restringida. Ello se
debe a que dependen de la entrada de capitales, lo que les exige
asegurarles condiciones de rentabilidad a través de altas tasas de
interés, austeridad fiscal y estabilidad cambiaria y no se atreven a
cambiar dichas politicas.

viii. LA EcCONOMIA MEXICANA VULNERABLE AL CONTEXTO

INTERNACIONAL

La pandemia y la caida de la actividad econémica mundial, llegd
cuando la economia nacional ya venia decreciendo. En 2019 el PIB
cay6 en 0.1%, por lo que tales problemas nos afectaran mas, dada
la incapacidad productiva, de servicios médicos y de politica econo-
mica para hacerles frente.

Las politicas predominantes de austeridad fiscal y libre movi-
miento de mercancias y capitales relegaron la ciencia y tecnologia,
al sector productivo, la generaciéon de empleos formales, asi como la
atencion de los servicios médicos del sector publico y de educacion,
lo que ha configurado bajo crecimiento econémico, desequilibrios
productivos y en el sector externo, llevando a la economia a depen-
der de la entrada de capitales, a tener altos niveles de endeudamien-
to, de desempleo y miseria, lo que nos debilita para encarar la crisis
que enfrentamos.

El bajo crecimiento que ha caracterizado a la economia en las
ultimas décadas, se venia sustentando en las exportaciones, como
en las remesas y en entrada de capitales.

Las politicas encaminadas a atraer capitales, como alta tasa de
interés y austeridad fiscal, acttan en detrimento de la capacidad
productiva, del empleo, como del ingreso de empresas e individuos,
lo que mantiene restringido el mercado interno y nos coloca mas a
merced del comportamiento de la economia mundial y los inversio-
nistas externos.
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Por mas que el gobierno venia diciendo que mantenia la estabi-
lidad econémica (finanzas ‘sanas’, sector externo financiable y es-
tabilidad cambiaria) y que ello nos protegeria frente adversidades
externas, la pandemia pasé a evidenciar la fragilidad de dicha esta-
bilidad. Ello no podia proteger la economia frente a los shock ex-
ternos, debido a que se sustentaba en el comportamiento del creci-
miento de las exportaciones, la entrada de capitales, el turismo y las
remesas. De ahi que al contraerse las exportaciones (las exportacio-
nes de México a EUA en el mes de abril en relacion al mes de marzo
cayeron en 44.4%), como el precio internacional del petréleo, la
entrada de capitales (la inversiéon extranjera directa registrara una
caida de 26 por ciento en el primer trimestre del afio, comparada
con igual periodo de 2019), las remesas (cayeron 28.5% en abril en
relacién a marzo, datos del INEGI), la economia cae en crisis, pues
no tiene condiciones endogenas, ni manejo soberano de la politica
econ6mica que contrarresten tales problemas. Cabe destacar que
datos del Banco de México indican que al cierre de 2019 los valores
gubernamentales en manos de residentes en el extranjero ascendian
a 2 billones 148 mil 286 millones de pesos y que al 10 de junio pa-
sado (cifra disponible mas reciente) habian bajado a un billon 846
mil 234 millones (Datos de Banxico). Es decir, en los primeros cinco
meses del afio inversionistas extranjeros han retirado del pais capi-
tales por alrededor de 300 mil millones de pesos.

En consecuencia, ha caido la produccion, tanto por el desabasto
de insumos importados, como por la cuarentena, aunado a la caida
de exportaciones, menor entrada de capitales y salida de éstos de
la economia. El Indicador Global de Actividad Econémica (IGAE)
del Inegi muestra que la economia mexicana cay6 19.7% en abril,
respecto a marzo. Las actividades secundarias cayeron 25.1%, las
terciarias 14.4% y las primarias descendieron 6.4%. En abril, la in-
dustria de la construccion tuvo una caida de 38.4 por ciento anual.

Los desequilibrios productivos y macroeconémicos, sobre todo el
déficit de cuenta corriente, salen a flote con la crisis de la pandemia,
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ya que ésta ha frenado los flujos de capital para financiarlos, por lo
que se devalta la moneda, frena la actividad econémica y compro-
mete el financiamiento del déficit de cuenta corriente y con ello la
libre movilidad de mercancias y capitales.

vill. LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL NO HAN RESPONDIDO
EN LA MAGNITUD NECESARIA PARA HACER FRENTE A LA CRISIS

QUE ENFRENTAMOS.

En los Criterios Generales de Politica Econémica presentados por
el gobierno al Congreso de la Republica el 8 de septiembre de 2020,
se contempla una estimaciéon de superavit primario de 0.2% del
PIB para el 2020, después de haber tenido un superavit primario de
1.1% en 2019, lo que evidencia que se mantiene la restriccion fiscal,
debido a que el gobierno sigue gastando menos de lo que recauda
(excluyendo el pago del servicio de la deuda), por lo que no se apli-
ca politica contra-ciclica que revierta la caida de exportaciones, de
remesas, de entrada de capitales, del consumo e inversiéon privada.
Las exportaciones en el mes de julio de 2020 en relacién a igual mes
de 2019 traian una caida de 8.9%. La Inversion Fija Bruta se hun-
di6 38.4% en el mes de mayo del 2020, respecto al mismo mes de
2019. El consumo privado mostré una caida de 23.5% en el mes de
mayo de 2020, respecto al mismo mes del 2019 (Datos del INEGI)
El programa del gobierno frente al coronavirus y los efectos negati-
vos que tiene en la economia, representa (segun el secretario de Ha-
cienda) entre el 1 y 1.5% del PIB. Piensa que con ello se superaran
los problemas. Ello refleja que no esta dimensionando el impacto
negativo de la crisis, y de ahi su pobre respuesta a ésta, por lo que
no esta asumiendo el papel que le corresponde, lo que ha llevado a
que en el segundo trimestre del 2020 el PIB muestre una caida de
18.7% respecto al mismo periodo de 2019. (INEGI)

Como se senal6 antes, los paises desarrollados trabajan con altos
déficit fiscales, y paises de América Latina también estan flexibili-
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zando su politica fiscal. El déficit fiscal en Pert sera del 9%, en Bra-
sil el 8%, en Chile el 5.5%, en Argentina el 3.5%, y en Colombia
el 2.8%."

El gobierno mexicano, al restringir el gasto publico para no caer
en déficit fiscal y mas deuda, esta dando una inadecuada respuesta
de politica econoémica a los problemas que enfrentamos, debido a
su sometimiento a las calificadoras internacionales y a los preceptos
basicos del neoliberalismo, tal como la autonomia del banco cen-
tral (que no compra deuda publica en forma directa al gobierno),
austeridad fiscal y libre movilidad de mercancias y capitales, que le
impiden flexibilizar la politica monetaria y fiscal a favor del creci-
miento. De ahi el porque insiste en recortes presupuestales y en no
bajar la tasa de interés para evitar salidas de capitales y presiones
sobre el tipo de cambio, por lo que deja de tener margenes de ma-
niobra para tener politicas monetaria y fiscal para contrarrestar la
caida de la demanda externa e interna, por lo que se profundiza la
contraccion econdémica.

Las autoridades monetarias y hacendarias no saben como enca-
rar los problemas que la economia nacional enfrenta, y las politicas
que instrumentan contraen mas la actividad econémica, aumentan
el desempleo y la pobreza. Ello refleja o incompetencia, o simple-
mente que no quieren quedar mal con los duenios del dinero, que
son los favorecidos de dichas politicas. N1 siquiera toman como re-
ferencia lo que los otros paises estan haciendo para enfrentar sus
problemas.

Los economistas convencionales parten del precepto de que el
gobierno gasta en funcién de sus ingresos tributarios, de ahi que el
gobierno insiste en que las empresas deben pagar impuestos para
que el gobierno pueda gastar. El problema es que las empresas no
pueden pagar impuestos dada la caida de sus ventas e ingresos deri-

% Elgin, Basbug y Yalaman, Economic policy responses to a pandemic, Center for Eco-
nomic Policy Research (CEPR), 2020, 10 de Mayo de 2020.
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vado de la contraccién econémica y del hecho que el gobierno gas-
ta poco. Al gastar poco, frena la actividad econdémica, asi como el
ingreso de empresas e individuos, por lo que éstos no tienen condi-
ciones de pagar impuestos, ni su deuda, por lo que piden postergar
dichos pagos. Si las empresas pagan impuestos para no ser sujetos
de multas, lo hacen a costa de disminuir inversion y consumo, lo
que ahonda mas la contraccién econémica y el gobierno terminara
recaudando menos.

El gobierno con su filosofia de no rescatar a los de arriba, sino
apoyar a la gente pobre, esta desatendiendo a la esfera productiva.
El planteamiento falas que dice que lo de abajo sube a los de arriba
y asi favorece a la esfera productiva, no se da, pues lo que da a los
de abajo, es insuficiente para incrementar demanda y para impulsar
la produccién y la generacion de empleo. El INEGI reporta que
el indice global de las remuneraciones de los sectores econémicos
en junio se encuentra 8.7 por ciento debajo de su nivel de 2019. Y
que en el mes de junio el namero de personal ocupado en empresas
constructoras, manufactureras y comercio cay6 6.4 por ciento res-
pecto al mismo mes de 2019.

El gobierno, en su afan de no incrementar la deuda, no esta ha-
ciendo nada para evitar el cierre y quiebre de empresas y el mayor
desempleo, lo que esta contrayendo la capacidad productiva y la ge-
neracion de riqueza y empleo, por lo que la crisis sera prolongada,
con graves consecuencias econémicas, politicas y sociales.

El gobierno mexicano no tiene preocupaciéon alguna de cambiar
la politica econémica predominante. No tiene interés en romper
con los paradigmas convencionales y llegar acuerdo o legislar para
que el banco central le compre deuda al gobierno para que éste
pueda incrementar el gasto para hacer frente a quejas de los Esta-
dos y Municipios que han visto reducida la partida de las Partici-
paciones Federales y Aportaciones, como para apoyar a empresas y
generar empleo. De responder el gobierno a ello, impulsaria la acti-
vidad econ6émica y veria incrementada su recaudacién tributaria, lo
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que le permitiria reducir el déficit fiscal y el monto de la deuda que
haya emitido para gastar.

El gobierno solo se aboca a politicas sociales a costa de recortar
el presupuesto en otras partidas y trata de combatir la corrupcion,
como si esto fuera el combate al neoliberalismo, el cual continta,
lo que refleja una postura de subordinacién a las reglas del juego
impuestas por los organismos financieros internacionales.

Al restringir el gobierno el gasto e inversion, tratando de generar
excedentes presupuestarios para reducir la deuda publica, contrae
mas la actividad econémica y aumenta mas el desempleo. Ello res-
tringe el ingreso de empresas e individuos, por lo que gran parte de
la poblacion no guarda la cuarentena. Ello lleva a que prosiga el
contagio y se incremente el nimero de muertes, y se frene de nuevo
la actividad econémica en varios sectores y la actividad econdémi-
ca. En menor ingreso nacional disminuye la recaudacion tributaria,
lo que impide alcanzar el bajo déficit fiscal que busca, por lo que
aumenta la deuda publica sin haber incrementado el gasto. Los in-
gresos tributarios que contemplaba la Ley de Ingresos para el 2020
eran 3 billones 626 mil millones de pesos, y lo estimado que se re-
caudara a fines del 2020 seran 3 billones 343 mil millones de pesos 'y
la deuda publica interna en valores gubernamentales pasara de ser
53.4% del PIB en 2019, a ser 54.4% en el 2020. (Datos de los Cri-
terios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion al Ejercicio
Fiscal 2021, Pags. 51 y 62)

El gobierno de México no esta dimensionando la magnitud de
los problemas que enfrentamos. El gobierno debe responder a los
reclamos nacionales, de crecimiento econémico y empleo, para lo
cual debe retomar el manejo soberano de la politica econémica.
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iIXx. CREDITOS DEL GOBIERNO A LAS MIPYMES Y LOS PROBLEMAS

DE INSOLVENCIA

El gobierno anunci6 que otorgaran 2 millones de microcréditos de
25 mil pesos a negocios familiares a una tasa de interés del 6.0 por
ciento a un plazo de 36 meses, con un plazo inicial de gracia de tres
meses y otro millon de créditos hipotecarios a través del INFONA-
VIT y FOVISSSTE. Sin embargo, estos créditos no seran de gran
ayuda, pues la economia enfrenta caida de ventas e ingresos.

Los microcréditos que otorga el IMSS son solo para las microem-
presas formales y para ser sujetos a ellos tienen que no haber des-
ocupado a sus trabajadores y resulta que la mayoria no ha mante-
nido a los trabajadores, por lo que no son sujetos de crédito, lo que
empeora mas su situacién, por lo que muchas terminan por cerrar y
darse de baja, como ha venido aconteciendo, evidenciando que ta-
les créditos no vendran a apuntalar la actividad productiva. Los 25
mil pesos de crédito a las microempresas son sobre todo atractivos
para los informales, los que no estan en el IMSS y no son sujetos
de esos créditos, solo los que fueron censados durante la campana
del 2018.

Ante la caida de ventas e ingresos, lo que menos quieren las pe-
quefias empresas son créditos, pues no tendran como asegurar el
reembolso de la deuda. Ante los problemas de cartera vencida, la
banca ha acordado dar periodos de gracia entre cuatro y seis meses,
eliminando intereses y comisiones y a su vez la Comision Nacional
Bancaria y de Valores autoriz6 a los bancos, cambios temporales en
sus contabilidades para que ello no redunde en balances negativos.

El problema es que la reestructuracién de la deuda a la cual
estan recurriendo las empresas, de poco les serviran, pues no hay
perspectivas de ver incrementadas sus ventas e ingresos, para cubrir
sus obligaciones financieras, dado el predomino de la politica de
austeridad fiscal y la alta tasa de interés, como por la contracciéon
de la economia mundial.
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El predominio de altas tasas de interés incrementa la carga del
servicio de la deuda, lo que acentta los problemas financieros de
los deudores. Al aumentar la cartera vencida, la banca se hace mas
cauta en el otorgamiento del crédito. Si no ven perspectivas de cre-
cimiento y de recuperar el crédito no lo otorgan y tal es la situacién
que predomina actualmente. De hecho, las empresas no quieren
crédito, pues ello las sobre endeudan y no hay perspectivas de cre-
cimiento. Lo que quieren es que el costo de la deuda disminuya y
que el gobierno incremente el gasto publico para asi aumentar sus
ventas e ingresos y poder pagar su deuda y retomar la inversién.

Para evitar caer en insolvencia, el ingreso de los deudores tiene
que crecer por arriba del costo de la deuda, situacién que no acon-
tece con la politica que el gobierno y el banco central instrumentan.

Al entrar la banca en problemas de insolvencia, el gobierno no
podra entrar al rescate de la banca a fin de no comprometer sus
objetivos de austeridad fiscal y no incremento de deuda. De actuar
a favor de la banca, la poblaciéon lo cuestionard, de por qué resca-
taria a la banca y no a los desempleados y a las empresas que estan
quebrando.

X. LA DIFICULTAD DE SUPERAR LA PANDEMIA Y RETOMAR EL

CRECIMIENTO, LLEVA A QUE LA CRISIS NO SEA TEMPORAL

Ha caido la produccidn, tanto por desabasto de insumos, como por
la cuarentena, asi como por la caida de demanda interna y externa
y por falta de apoyo a las empresas para evitar su quiebre, como
apoyo a los trabajadores y desempleados para que guarden cuaren-
tena para frenar la pandemia. Esta disminuyendo la esfera produc-
tiva, el comercio internacional, hay aumento de la deuda publica
y privada, por lo que no sera facil retomar el crecimiento. En los
proximos anos continuara la recesion, el desempleo, los problemas
de cartera vencida, la mayor desigualdad del ingreso, que prolonga-
ran tal problematica de no revertirse las politicas y situaciones que
la han generado.
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No hay perspectivas de regresar a los niveles de produccion y
empleo previos a la Covid -19, dada la desaceleraciéon de la econo-
mia mundial y la respuesta insuficiente realizada por las autorida-
des hacendarias y monetarias en nuestro pais.

La reapertura de las actividades econémicas no implicara que
la economia retome el crecimiento y alcance los niveles que tenian
antes de la pandemia, debido a que prosigue la pandemia, estd au-
mentando la destruccién de planta productiva y cierre de empresas,
asi como la cartera vencida, que no sera facil revertir y superar, por
lo que la recuperaciéon econémica no sera en forma “V” (simétrica
o asimétrica) como el gobierno dice.

Ante el bajo crecimiento que ha venido enfrentando la econo-
mia nacional, aunado a la caida de la inversién, como al proceso
de desindustrializacion, la economia presenta desgaste y obsolescen-
cia del aparato productivo, que la coloca en una posiciéon de debi-
lidad para encarar los embates derivados del Covid 19. Ademas,
para quien van a producir las empresas, si hay una fuerte caida de
la demanda interna y externa y el gobierno mantiene restringido el
gasto, sumado a los problemas financieros y la restriccién y encare-
cimiento crediticio que tienen las empresas. Los problemas de oferta
proseguiran, tanto por la escasez de productos importados y nacio-
nales (por la cuarentena), como por la caida de la inversién y la pro-
duccién nacional. No hay perspectivas de que la demanda interna
aumente, dado el alto desempleo, como la fuerte caida de consumo e
inversiones y la politica de austeridad fiscal predominante. Tampoco
hay perspectivas de que la demanda externa derivada de las expor-
taciones, las remesas, la entrada de capitales y el turismo, crezcan.
El comercio mundial ya venia teniendo bajo crecimiento antes de la
pandemia y menos crecera ante la crisis mundial actual. Mientras no
se retome la dindmica econémica mundial no volveran a crecer las
exportaciones, al igual que el turismo, por lo que las empresas vincu-
ladas a ello, permaneceran cerradas o trabajando a baja capacidad
cuando empiece a abrirse paulatinamente tal actividad.
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Muchos paises instrumentaran politicas proteccionistas, por lo
que no se alcanzara la dinamica de exportaciones que se tuvo has-
ta antes de marzo de 2020, por lo que varias ramas industriales y
empresas tendran que reestructurar sus procesos productivos para
redirigir su produccién hacia el mercado interno.

La economia nacional ha pasado a ser menos atractiva para reci-
bir y retener captales, lo que complica el financiamiento del déficit
de cuenta corriente y obliga a las autoridades a mantener el dife-
rencial de tasas de interés con EUA, para que el capital no salga y
siga fluyendo a la economia. De tal forma, la economia no puede
instrumentar una politica contra-ciclica para contrarrestar los em-
bates externos, debido a que si baja la tasa de interés menos fluyen
los capitales al pais, y provoca la salida de los que estan en el pais. De
igual forma, si aumenta el gasto publico, ocasionaria presiones infla-
cionarias y sobre el tipo de cambio, que también provocaria salida
de capitales y se complicaria el financiamiento del déficit de cuenta
corriente. De ahi que no ha habido respuesta de la politica fiscal,
ni monetaria para contrarrestar el comportamiento negativo de las
exportaciones, de las remesas, como de la entrada de capitales.

La crisis esta disminuyendo la capacidad productiva. Se han
acentuado los problemas estructurales de la economia. Hay des-
capitalizacion y desindustrializacién, déficit de comercio exterior,
déficit en las finanzas publicas y privadas, que merman mas su
capacidad de inversion y de gasto, acentuando ello la contraccion
economica y el desempleo. Ello incrementa los requerimientos de
financiamiento interno y externo que no estan disponibles, lo que
ahonda mas la crisis y no existe politica econémica interna que per-
mita encarar tales problemas.

La crisis y la incertidumbre acenttian la salida de capitales y re-
ducen la entrada de éstos, lo que desestabiliza el mercado de capi-
tales y de divisas.

Banxico y Hacienda no estan usando sus herramientas para en-
carar la crisis. El banco central mantiene altas tasas de interés y
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no compra deuda publica en forma directa para que el gobierno
pueda incrementar el gasto a favor de los servicios médicos, de los
desempleados, de los que viven al dia, como para apoyar a las em-
presas para frenar el quiebre y cierre de éstas. El gobierno quiere
evitar caer en déficit fiscal y en mayor deuda, a costa de sacrificar
los propositos nacionales de crecimiento, empleo y bienestar de la
poblacién, por lo que pasa a comprometer el crecimiento presente
y futuro del pais.

Mientras menos recursos se destinen a superar la pandemia y
a apoyar a las empresas e individuos, menos posibilidad hay para
salir de los problemas que se enfrentan. Las posiciones de varios
gobiernos estatales de terminar con la cuarentena y que regresen
trabajadores a varios sectores econémicos para evitar fuertes caidas
de la actividad econémica y mayor desempleo, llevara a que siga
propagandose la pandemia y el nimero de muertos.

xi. EL CoviD-19 CUESTIONA LA GLOBALIZACION Y LAS

POLITICAS QUE LE ACOMPANAN

Asi como la globalizacion ha favorecido a las empresas transnaciona-
les y a unos pocos paises y la mayoria han sido perdedores, ahora la
pandemia y la generalizacion de ésta y el freno de los procesos pro-
ductivos que ha ocasionado, termina empeorando la situaciéon para
todos, aunque algunos paises mas que otros, en funciéon de su ca-
pacidad para hacerle frente. Algunas enfrentan desindustrializacion,
rezagos productivos y no cuentan con manejo soberano de la politica
econdémica a favor del sector productivo y del empleo.

No se puede continuar con politicas que han actuado en detrimen-
to de los factores endégenos de acumulacion y nos han llevado a de-
pender de las exportaciones y entrada de capitales, lo que nos colocan
en un contexto de alta vulnerabilidad. La crisis es una oportunidad
para modificar las politicas que la han generado, y cambiarlas para
configurar las bases reales para alcanzar un crecimiento sostenido.
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No se puede proseguir con las mismas politicas econémicas que
han aumentado la vulnerabilidad de las economias en torno al com-
portamiento de la entrada de capitales. Llevara muchos anos a la
economia nacional recuperar la pérdida de capacidad productiva
y de empleo que estda aconteciendo. Y mas se perderd y mas tar-
daremos en recuperar lo perdido al no frenarse la pandemia y no
cambiar la politica econémica causante de tal situacion.

La superacion de los problemas requiere de cambios significati-
vos en toda la politica econémica que pasa por modificar la funcién
y objetivos del banco central, como de la politica fiscal, asi como
regular el movimiento de mercancias y capitales, como el compor-
tamiento de la inversién que fluye al pais para que transfiera tecno-
logia a favor de empresas nacionales, que consuma insumos nacio-
nales y respete el medio ambiente.

X1l. EL GOBIERNO DEBE ASUMIR EL PAPEL RECTOR DE LA

ACTIVIDAD ECONOMICA

La salida de la crisis implicara revisar el papel del Estado en la
economia, el cual tiene que replantear nuestra insercién en la glo-
balizacién y retomar el manejo soberano de la politica econémica
para responder a los objetivos nacionales de crecimiento, empleo
y distribucion del ingreso. Ello implicara reestructurar el proceso
productivo, el funcionamiento del sector bancario-financiero, y las
relaciones comerciales y financieras con el exterior.

La superacion de la crisis econdémica requiere de fuertes y cre-
cientes inversiones por parte del gobierno, por lo que debe romper
con la austeridad fiscal. Tiene que recurrir al financiamiento inter-
no, e impulsar los cambios legislativos correspondientes para que el
banco central compre en forma directa al gobierno deuda publica
a una tasa de interés cercana a cero, para que el gobierno impulse
una actividad productiva encaminada a reducir el déficit de comer-
cio exterior, como asegurar efectos multiplicadores internos a favor
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del ingreso de empresas e individuos para mejorar las finanzas del
sector privado y el gobierno incremente su recaudacion fiscal para
encarar el pago de la deuda y reducirla.

El Estado no puede estar sumiso a los dictamenes de las agen-
cias calificadoras y de los organismos financieros internacionales,
sino debe asumir el papel rector que le corresponde y actuar como
empleador de ultima instancia. Debe proteger la planta producti-
va, regular al sector bancario-financiero, como al sector externo, y
ofrecer empleo a todo aquel que lo busca y no lo encuentra.

No se puede continuar con la politica econémica que configur6
la crisis. Debe instrumentar aquellas politicas que permitan recu-
perar el crecimiento econémico, con pleno empleo y estabilidad
de precios. Los apoyos a las empresas van desde permitirles que
posterguen el pago de impuestos y prestaciones, asi como expan-
sion del gasto publico para que vean incrementada la demanda, asi
como préstamos preferenciales a bajas tasas de interés por parte
de la banca de desarrollo. Los apoyos a las empresas deben estan
condicionados a que no despidan trabajadores, a que suspendan los
dividendos a los accionistas, asi como que cumplan con objetivos
ecologicos.

Los problemas de la economia no se resolveran solo flexibilizando
la politica monetaria y fiscal a favor del combate a la pandemia y al
impulso del sector productivo y del empleo. Se requiere cambiar el
resto de la politica, tal como el libre movimiento de mercancias y ca-
pitales y el funcionamiento del sector bancario, que han actuado en
detrimento del sector productivo, como de la generacién de empleo.

Se tiene que replantear los acuerdos comerciales de libre comer-
cio, pues ello ha actuado en detrimento del sector manufacturero,
ha reducido el crecimiento econémico, ha aumentado el desempleo
y subempleo, asi como las presiones sobre el sector externo y los
niveles de endeudamiento. Ha incrementado la economia informal
y reducido los salarios, todo lo cual nos coloca en una situacion de
fragilidad para encarar la crisis derivada del Covid 19.
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La crisis mundial replanteara el proceso de globalizacion, debido
a muchos paises se encaminaran a asegurar la produccioén interna
de insumos esenciales y estratégicos, tanto para evitar futuros desa-
bastos ocasionados por pandemias y cuarentenas, como para impul-
sar su crecimiento e incrementar el empleo y reducir el déficit de
comercio exterior y los requerimientos de entrada de capitales, ante
la escasez de éstos. Senala Dalia Marin que “a medida que aumenta
la pandemia de COVID-19, los riesgos inherentes a las cadenas de
suministro mundiales son mas evidentes que nunca”, lo que llevara
a impulsar procesos de sustituciéon de importaciones para asegurar
el abasto interno de insumos estratégicos. '

La inversion privada estara contraida mientras no se vean expec-
tativas de superaciéon de la pandemia y de la problematica econoé-
mica. Para ello el gobierno debe instrumentar politicas econémicas
encaminadas a superar dichos problemas y no preocuparse por el
equilibrio fiscal y por no endeudarse.

xii1. PoLiTica FISCAL, MONETARIA Y CAMBIARIA PARA EL

CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

La politica monetaria, fiscal y de tipo de cambio son fundamentales
para incidir no solo en el comportamiento del gobierno en la acti-
vidad econémica, sino para configurar condiciones de acumulacion
para impulsar la inversion privada y el empleo, como para estable-
cer niveles competitivos a favor de la produccién nacional y reducir
el déficit de comercio exterior para alcanzar niveles de crecimiento
mas sostenidos y menos vulnerables del exterior. El gobierno tiene
que dejar de lado las posiciones convencionales de que hay limites
financieros y que tiene que trabajar con equilibrio fiscal. Ello ha
limitado la actuaciéon del gobierno en la economia, lo que se ha

" Marin, D., How COVID-19 Is Transforming Manufacturing, en www. project-syndicate.
org, Abr. 3, 2020.
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traducido en menos Estado y mas mercado, lo que ha acentuado la
desigualdad del ingreso y la riqueza en el pais y nos ha llevado a la
crisis. Todo gobierno incrementar el gasto publico deficitario para
asegurar ingreso a los que estan quedando desempleados, como
para salvaguardar la planta productiva, generadora de riqueza y de
empleo. Se requiere trabajar con un tipo de cambio flexible, com-
petitivo que proteja la produccién nacional frente a importaciones
para preservar la planta productiva y la generacién de empleo y
evitar déficit de comercio exterior que frenan el crecimiento eco-
némico.

La crisis actual esta llevando a muchos paises a hacer uso de sus
monedas, o regresar a las suyas (lo que tendran que hacer los pai-
ses de la zona euro), para poder financiarse con ellas. Un gobierno
soberano gasta acreditando en la cuenta bancaria de los que le ven-
den bienes y servicios y le dice al banco central que respalde dichas
acreditaciones. Comunmente, el gobierno emite deuda y la compra
la banca comercial. El banco central compra la deuda publica a la
banca comercial a través de acreditar en sus cuentas a través de un
teclado. Y ahora dicha deuda esta en posiciéon del banco central, y
éste, nos dice Mitchell, la puede cancelar a través de un teclado, de
la misma forma en que la compro®. Pero en vez de pagar una tasa
de interés en el mercado secundario para comprar la deuda publica,
puede comprar la deuda directamente del gobierno, con tasa de in-
terés cercana a cero, para que no represente una carga al gobierno.

El banco central tiene que satisfacer la demanda de créditos
(acreditando en las reservas bancarias de los bancos) para que és-
tos satisfagan la demanda de créditos que enfrentan. Eso se hace a
través de un simple teclado. Ello tiene que ir acompanado de una
disminucidn significativa de la tasa de interés para bajar el costo del
crédito y evitar problemas de insolvencia. Chile ha bajado su tasa

15 Mitchell, W., The Bandwagon effect — caution not credit is needed, 2020, en hitp://bilbo.
economicoutlook.net/blog/, Abr.9.
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de interés a 0.5%, y no hay razén para que en nuestro pais esté en
5% (julio 2020), lo cual solo favorece a la banca y afecta al resto de
la economia, acentuando la recesiéon que ésta enfrenta, asi como la
desigualdad del ingreso a favor del sector financiero.

Mientras el banco central no baje la tasa de interés y compre
deuda del gobierno ya sea directamente o en el mercado secunda-
rio, para que éste le compre deuda al gobierno, éste no podra traba-
jar con gasto deficitario para atender las demandas de las empresas,
de los desempleados y de los que han visto disminuidos sus ingresos.
Debe romper con los candados macroeconémicos autoimpuestos de
austeridad fiscal y de no incremento de la deuda.

Banxico debe apoyar al sector productivo y a la generacion de
empleo, a través de bajar la tasa de interés a niveles cercanos a cero,
y debe regular al sector bancario y financiero para evitar especula-
ciones que distorsionen el funcionamiento de la economia y hacer-
los funcional al sector productivo y al empleo.

El gobierno cuenta con mayoria en el Congreso para que se le-
gisle para que el banco central le compre deuda al gobierno para
que el gobierno incremente el gasto para el combate a la pandemia,
para asegurar ingreso para aquellos que viven al dia, como para
preservar la planta productiva e incrementar el empleo.

Comunmente economistas convencionales sefialan que el gasto
publico deficitario ocasiona inflacién y alzas de la tasa de interés
y mayor deuda. Hay que senalar que el gobierno no puede gastar
indiscriminadamente. El limite del gasto publico esta dado por los
recursos reales con que cuenta la economia. El mayor gasto publico
no ocasionaria inflaciéon, dados los altos niveles de capacidad ocio-
sa y desempleo existentes por la drastica caida de exportaciones y
del consumo interno. Lo importante es generar empleo, asegurar la
planta productiva y aumentar la produccién y productividad para
poder satisfacer la mayor demanda que genere el incremento del
gasto publico y asi evitar presiones inflacionarias y sobre importa-
ciones y sobre el sector externo. La tasa de interés la determina el
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banco central en funcién de sus objetivos, los cuales deben compa-
tibilizar baja inflacién con alto empleo, como acontece en Estados
Unidos y otros paises. Al impulsar una dinamica econémica que
impulse el ingreso nacional y la recaudacion tributaria por arriba
del nivel de la tasa de interés, se cubre el pago de la deuda y ésta se
reduce.

Es responsabilidad del gobierno crear el empleo que el sector
privado no genera. La politica social y los proyectos del gobierno
(trenes, aeropuerto y refineria) son insuficientes para atender los
reclamos de empleo que los desempleados demandan. El gobierno
tiene que expandir el gasto publico para preservar el empleo exis-
tente y para crear empleo necesario para los que lo buscan y no
lo encuentran. Asimismo, el gobierno debe oponerse a los recortes
salariales que estan realizando ciertas empresas, pues ello acentta
la contraccién de demanda y de la actividad econémica, ademas de
afectar el nivel de vida de los trabajadores.
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