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Mariana Chini’

Resumo: O presente trabalho expde linhas iniciais para a discussdo sobre a protecdo dos
direitos humanos na contemporaneidade. Para isso, defende um aspecto basilar relativo a esse
debate, que é o cambio total das usuais nog¢bes de soberania, direito internacional e
globalizagdo, a partir de um novo conceito de Império e de, igualmente, novos arcabougos
politicos e tedricos atinentes. Partindo das consideracdes de Michael Hardt e Antonio Negri, 0
trabalho situa o debate sobre a protecdo dos direitos humanos como necessariamente coligado
ao vacuo estatutdrio demonstrado por essa nova configuracdo politico-juridica, tornando
insuficientes os canones conhecidos para o enfrentamento do tema.
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GLOBALIZATION AND EMPIRE: THOUGHTS ON THE HUMAN RIGHTS
PROTECTION IN THE FACE OF NEW MODULATIONS OF SOVEREIGNTY

Abstract: This paper presents the initial lines to the discussion of the human rights protection
in the contemporaneity. To this end, defends an essential aspect of this debate, that is the total
change of the usual notion of sovereignty, international law and globalization, from a new
concept of Empire and, equally, new politic and theoretic framework. Starting from Michael
Hardt and Antonio Negri, the work situate the debate about the human rights protection as
necessarily colligate to the statutory void showing from this new politic-legal configuration,
rendering the known canons insufficient to the coping of the subject.
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1. INTRODUCAO

Ainda é usual ou corrigueira a ideia de visualizacdo padronizada de uma estrutura
juridica fundada em esteios como o Direito soberano coligado a ideia-base do Estado-nacéo.
Desde uma cosmovisdo moderna, inclusive, e o inicio das discussdes acerca dos direitos
humanos na toada incipiente de como o debate sobre eles se da hoje, passou-se a compreender
esses direitos como internos, ou seja, inerentes aos individuos considerados cidadaos,

excluindo-se os demais de sua abrangéncia. O binbmio formado a partir da no¢do basilar de
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Direito erigido & agenda de operacionalidade do Estado-nacdo, e essa internalizacdo (como
nota de solidificacdo) dos direitos humanos dentre os limites da soberania estatal, sofre, por
6bvio, abalos em relagdo a um elementar nimero de suas (frageis) premissas, mas persiste no
tom simplério do encaixe de sua estrutura logica.

Sobretudo contemporaneamente, um dos feixes de fragilidade dessa construgdo é
visualizado na acirrada discussdo tedrica sobre conceitos e pilares pardigmaticos de
modernidade e po6s-modernidade. Debate que fragiliza e impBe tensdo, sabidamente, na
higidez de varios conceitos e ideias-motriz de acabamento moderno (entre elas a das proprias
certezas e compactacdes como a prépria soberania cerceada por fronteiras — em larga escala e
sentido). Juridicamente tal discusséo traz reflexos importantes no modo como os direitos
humanos (e o direito em geral) se apresentam.

Segundo Michael Hardt e Antonio Negri, o Direito inescapavelmente passa por uma
transicdo de um direito soberano de Estado-nacdo para um direito imperial pds-moderno,
trazendo nessa mudanga uma serie de novos predicados e circunstancias que, para além de um
cambio paradigmatico que nao seria de simples assimilacdo por si s0, modifica a propria
maneira de concepg¢do dos termos soberania, ordem, e, mesmo, Direito. Tal transi¢cdo (em seus
pontos mais sensiveis) envolve varios eixos simbolicamente relacionados aos direitos
humanos, como os conceitos de “guerra justa” e “inimigo” (HARDT; NEGRI, 2001).

Com base ja nas dificuldades de implementacdo de mecanismos de protecdo dos
direitos humanos na modernidade (segundo o esquema alocado como padronizado), torna-se
necessario discutir, igualmente, como tais mecanismos poderiam ser aplicados nesse dito
contexto pds-moderno a partir ndo de uma singela superacdo, e, sim, de um cambio conceitual
e politicamente operacional dos proprios conceitos.

Esclarece-se que ndo se pretende no presente texto adentrar na discussdo especifica
que compara e/ou opOe paradigmas e fatores emblematicos de modernidade e pos-
modernidade, pois ao trabalhar com a obra de Hardt e Negri e seus conceitos fundantes, parte-
se do pressuposto de gque o direito a partir da l6gica de Império como ela vai discernida pelos
autores é, sim, pos-moderno. Ndo no sentido da antiga querela sobre uma superacdo
paradigmatica linear, e sim como algo que se apresenta como uma versao ou modulacédo
posterior, ou a partir de.

O trabalho sera estruturado em dois capitulos ou partes, ambos tratando dos direitos

humanos, mas cada um na perspectiva de uma configuracdo juridica diferente e seu
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arcabouco. O primeiro tratara da perspectiva essencialmente moderna ligada a concepg¢éo de
Direito soberano de Estado-nacéo e a transi¢do desse viés para uma ideia internacionalizante
(porém ainda estancada a nocdo de uma evolugdo juridica linear dos conceitos). O segundo
analisard os direitos humanos e o Direito imperial pds-moderno, a partir do lastro de nova
visualizagdo politica desses institutos (que necessariamente € focada muito mais nas
modulages politicas do poder efetivo do que em conformacGes defenséaveis a partir de lastros
I6gicos, juridicos e politico-cientificos padronizados).

Inicialmente, serdo tecidas consideracdes especificamente sobre as conceituagdes de
Estado e soberania em configuracdes standard, bem como sobre a concretude possivel da
protecdo de direitos humanos a partir de uma modelagem que, em Gltima andlise, se remete a
forma juridica e politica do Império Romano (molde inicial da noc¢éo de soberania e exemplo
perfeito de uma légica imperialista no sentido normalizado do termo). Ja a segunda parte ou
capitulo, sera responsavel por conceituar o direito Imperial — apropriacdo do proprio termo e
da formatagdo dita pos-moderna do formato de Império e seus elementos - a partir das
concepcOes de Hardt e Negri - demonstrando seu aspecto global (num sentido proprio do
termo que ganha destaque no final do século XX com o pensamento dos autores), visando
verificar como se concretizam os direitos humanos frente a estas novas configuracdes.

Tal estrutura visa possibilitar a compreensdo das diferencas entre 0s conceitos de
Direito tratados ao longo do trabalho, sempre trazendo a perspectiva dos direitos humanos em
seu contexto, as formas como ela se apresenta (ou pode se apresentar) nessas diferentes
percepcOes e as formas de violacdo e (novas) prioridades de sua protecdo/efetivacdo no
contexto.

O método utilizado para a construcdo do presente trabalho serd o hipotético-
dedutivo, partindo-se da concepcéo de direito soberano de Estado-nacdo para a concepc¢édo de
direito Imperial pds-moderno, utilizando a abordagem qualitativa e o procedimento técnico

bibliografico através de consulta a obras referenciais da tematica.

2. LOGICA IMPERIAL EM SUAS CONFIGURACOES PRIMARIAS: SOBERANIA,
GLOBALIZACAO, E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS ATE OS MOLDES
JURIDICO-POLITICOS MODERNOS
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Buscar-se-4 ligeiramente neste tdépico analisar como se efetivavam e se
concretizavam (ou nédo) os direitos humanos e seu arcabougo protetivo, frente a uma nocao de
imperialismo conhecida na modernidade. Principalmente, em relacdo a figura da forma
juridico-politica emblematica e persistente desde o Império Romano, coligada aos ideais de
um direito soberano estritamente vinculado ao Estado-nacdo. Para tanto, iniciar-se-4 com uma
explanacdo em torno de conceitos - que embora ja amplamente difundidos no meio juridico -
sejam de grande relevancia para o desenvolvimento da ideia ora apresentada, tais como,
Estado e soberania. Em seguida, determinar-se-a qual a construcéo juridica dos Estados-nacdo
soberanos, buscando fazer-se vinculagbes com nogbes imperiais (literais, como o caso da
Roma antiga, ou mesmo conceituais-técnicas, como em relacdo ao que se entende, na
modernidade, por “imperialismo”), 0 qual sera de grande importancia para introduzir a nogédo
posterior de Impeério pos-moderno no capitulo seguinte. Em meio a isso, buscar-se-a desvelar
a padronizacdo de tratamento da tematica (direitos humanos) no bojo conceitual da soberania
tipicamente assentada na esteira do Estado-nacao

Os termos Estado e soberania passaram a ser utilizados a partir do século XVI, sendo
que em relacdo ao primeiro, diz-se que s6 pode ser aplicado as sociedades ap0s esta época:
embora antes do periodo houvesse sociedades com uma esséncia similar em termos
organizacionais, ou seja, com regras de convivéncia entre seus membros impostas por uma
autoridade superior, ainda assim nao poderiam receber tal designacdo como o termo denota
comumente hoje (COSTA, 2011).

Quanto a soberania, este termo € primeiramente utilizado para dar legitimidade ao
absolutismo monarquico, tendo sido amplamente aceito devido a influéncia do cristianismo,
gue buscava trazer a Europa uma espécie de unidade espiritual e politica (NUNES JUNIOR,
2003). Ela pode ser definida como um poder de decisdo acima do qual ndo ha outro poder,
sendo, portanto, supremo. Tal poder deve ser considerado sob dois aspectos, 0 interno e o
externo. O aspecto interno demonstra a autoridade do Estado através de leis e normas que
servem para regular os relacionamentos entre pessoas fisicas ou juridicas dentro do territério
desse proprio Estado. Ja a soberania externa diz respeito as relagdes entre Estados diversos,
nas quais ndo ha subordinacdo ou dependéncia. Em resumo, a soberania interna € o poder do
Estado dentro de seu territorio, enquanto a soberania externa é o poder independente de cada
Estado em relacdo aos demais (STUBER, 1997).
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O conceito de soberania ndo é apenas juridico, mas também religioso, pois suas
origens remetem ao poder terreno de um chefe ao lado de um poder divino concedido pelos
deuses. Por este motivo e dentro dessa acepcdo, os chefes de Estado consideravam-se com
legitimidade absoluta para governar (BOSON, 2011).

A conformagdo de um conceito ou nucleo de caracteristicas “imperiais” nao pode
passar ao largo da formatacdo-6tima que lhe sustenta tipicamente com o exemplo do conjunto
politico, juridico, cultural e estrutural (de todo modo), que foi o Império Romano. Durante um
largo periodo que adentra as raias do medievo (e cujo declinio, fim ou queda demarcada
inclusive historicamente simboliza o préprio fim da Idade Antiga — em 476 d.C.), o poder
politico organizou-se sob as determinacfes da Igreja, do Império Romano e de poderes
politico-econdbmicos adjacentes a eles, de modo que a organizacdo politica era
descentralizada, mas em termos. Uma descentralizacdo que reconhecia a gestacdo do modelo
feudal subsequente ao declinio imperial e o inicio da Idade Média, em sua fase incipiente, mas
que ainda observada nicleos de poder esparsos no territorio sob o jugo final do imperador
(NUNES JUNIOR, 2003, p. 2 e 3). Com seu modelo de expansdao dominador, este império
alargava suas fronteiras cada vez mais, de modo a ocupar a maior parte do territorio Europeu.
A busca de Roma era por algo que se pode a posteriori definir como monarquia universal, e,
para conquistar tal configuracdo, era imprescindivel obrigar 0s povos estrangeiros
conquistados a entregarem sua independéncia a ela e reconhecer sua soberania (BOSON,
2011, p. 2). Mas a visualizacao arquetipica de Roma como modelo imperial passa além de um
poder beélico que simplesmente se expande territorialmente.

Dentre 0 que se pode conceituar como panoramas globalizantes, a expanséo
territorial, politica, juridica e cultural romana-imperial teve papel fundamental sob certo
aspecto naquilo que simbolicamente se pode elucubrar entre os conceitos de nagdo, soberania,
globalizacdo e imperialismo — em si. Mesmo a partir do declinio da Roma imperial, a l6gica
expansiva do modelo romano e seu modelo de propagacdo de institutos e consolidacdo de
seus dominios é exemplar no quesito: um aparelho engendrado que, unido a conjuncdo do
império com a fé cristd e o papado, ao monopdlio da universidade e as agendas do
academicismo e da ciéncia autorizada, e contando com a alianca dos reinos conjugados ou
subjugados, tratou de fortalecer um estilo de expansdo e dominagdo incomensuravel (NETO,

2006), cujo reflexo se nota a partir da influéncia ainda hoje ndo desbastada.
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A tendéncia globalizante no caso, sabidamente, era uma tendéncia de exportacdo de
dominios e de amplitude dessa soberania, calcada no alargamento territorial que trazia de
arrasto a legitimidade politica (e cultural) sobre a extensdo dominada — ainda que com
resquicios aparentes de independéncia e autonomia apaziguadoras. O imperialismo atuava
como um agente de modernizagdo que acabava por restringir a liberdade e submeter os povos
colonizados, a partir também de um feixe que — via a tributacdo — restringia ao fim e ao cabo
essa pretensa autonomia a um esquema de controle politico-econémico extremamente
centralizador (MORLEY, 2010, p. 70 e 71).

A partir do Renascimento, porém, e posteriormente dentre o periodo moderno, a
globalizagdo (assim considerada) adquire outra forma de visualizagdo, mais aberta e
comunicativa, ainda que a sombra das bases imperiais siga sendo plenamente identificavel. O
Direito e sua axiologia (cambiante e elegivel) passa a ser o fator preponderante na
centralidade de uma nocdo de soberania que se funde a legitimidade com e a partir desse
Direito.

A invencdo da imprensa € um fator que fortalece esse movimento global, bem como
o fazem as grandes navegacdes. Mas € com a politica e o Direito (em suas revigoradas
configuracbes) que se abre espago para as grandes revolucdes posteriores da Modernidade, a
partir do humanismo, do liberalismo e da democracia, que foram (e serdo) importantes tanto
no periodo moderno quanto nas configuracdes de uma nocdo de pés-modernidade (NETO, p.
2006, p. 2). O direito soberano de Estado-nacdo em relacdo ao critério do sujeito que
estabelece a norma é aquele que tem como juridicas as normas que sdo impostas pelo poder
soberano, sendo que o ordenamento juridico € definido por meio da soberania, e a soberania
por meio do ordenamento juridico, de modo que estes conceitos conversam entre si, referindo-
se um ao outro de forma simbidtica (BOBBIO, 1994, p. 25). Uma nova fonte de legitimidade
de poderio, frisa-se, e ndo um abandono da logica do poderio em si mesma.

Jd no tocante ao sujeito destinatario da norma (alvo da incidéncia do poder
soberano), Costa (2011, p. 10) diz que os individuos aceitam a perda de sua liberdade natural
em nome da garantia de individualidade civil, sujeitando-se as leis e a autoridade
governamental. Neste sentido, uma das bases fundamentais do universo normativo segue
sendo ¢ a “fides romana”, a “fé” de que os compromissos sociais, tanto privados quanto
publicos, serdo cumpridos através das leis, tratados, contratos e convengdes, que servem como

promessas aos cidaddos, sendo que a propria nogdo de fé nas normas vem da ideia de
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lealdade, ou seja, “fidelidade aos compromissos e as instituicdes”. A figura do Estado de
direito moderno, portanto, pressupoe “ (...) precisamente, o respeito dessa confianga mutua”
(OST, 1999, p. 216).

Esta fé nos compromissos do Estado, porém, nem sempre é suficiente para garantir
que as autoridades governamentais cumprirdo com as promessas feitas, sendo que um dos
campos que mais sofre com esta incerteza € o dos direitos humanos, sobre 0s quais
historicamente se questionou se constituem uma categoria ético-juridica com abrangéncia
universal, ou se — ligados a prépria soberania e por ela limitados - necessitam corresponder as
exigéncias de um Estado-soberano. Neste segundo sentido, alguns tedricos argumentam que
os direitos humanos ndo poderiam ser universais devido a grande quantidade de sistemas
morais e juridicos constantes na ordem mundial. Entretanto, para Barreto, tal argumento
categoricamente “¢ consequéncia de uma leitura simplificada da questdo” (BARRETO, 2004,
p. 279-283).

Para Bobbio (1994, p. 22), o Direito ndo pode ser definido apenas do ponto de vista
de uma norma juridica Unica, sendo que para poder compreendé-lo € necessaria a
consideracdo de toda uma organizagdo que determine como uma norma se torna eficaz e qual
sua natureza, quais as sancdes pelo seu descumprimento e quais seus destinatarios. Tal
organizagdo provém de um ordenamento juridico a partir do qual o Direito deve ser
interpretado, assim, ndo se poderia resumir os direitos humanos a uma mera questdo de direito
interno.

Neste sentido, com o avanco da globalizacdo (nos moldes do que se considera
comumente hoje em torno do termo), além dos ordenamentos juridicos nacionais, cada vez
mais, tem-se a tendéncia de tratar de assuntos juridicos no ambito internacional. Seja no
sentido de ingressos de particulares em transito, comércio e transferéncias contratuais
internacionais, quanto no sentido de Estados que necessitam de comunicacgdo juridica entre si.
Assim, a intervencdo do direito internacional em questdes internas de Estados soberanos tem
sido cada vem maior, principalmente na tentativa de fortalecer a protecdo dos direitos
humanos em nivel global (BERARDO, 2002), mas sem ignorar que a protecdo ou
amplificacdo internacional dessa protecdo ndo € maior do que 0s interesses econdémicos e
politicos (e os ganhos disso advindos) que necessariamente colaboram mais para esse

franquear e fronteiras e limites.
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Um direito internacional otimizado permitiria que o0s representantes de todos os
poVOS possam se pronunciar através de tratados, costumes e principios internacionais, sendo
que a partir destes ultimos se podem definir (estipulagdo) quais os direitos reconhecidos
internacionalmente, e se pode trabalhar com uma espécie de solidariedade que se traduza
interna ou nacionalmente “(...) por uma reparticdo mais equitativa dos bens no interior de cada
pais, cuja ordem econémica ndao pode estar fundada na persisténcia de privilégios econdmicos
e sociais de certa classe” (MBAYA, 1997, p. 26-37). Ou seja: seria algo como um passo
evolutivo para fora ou além das cercanias de um conceito de soberania tributario
exclusivamente da logica de Estado-nacdo. Um contrafluxo da prépria modelagem de
expansdo global-imperial que paradoxalmente globaliza a expanséo de uma soberania.

Nessa balanga, o fiel se verificaria claramente em prol de uma defesa de direitos
humanos como 0 espaco aberto e como medida da interligagdo de uma constante ético-
juridica internacional: seria sua protecéo o proprio elo de comunicagdo que excepcionaria as
soberanias estanques.

Conforme explica Costa (2011, p. 12-13), foi Kelsen quem trouxe o estereotipo de
um ordenamento juridico hierarquizado, no qual a norma fundamental deveria ser uma norma
de direito internacional cujos pactos se deveria cumprir. Para ele, ao se aceitar o direito
internacional como superior ao direito interno, se estaria dificultando a configuracéo real da
soberania, mas ao se aceitar a ideia inversa, de um direito interno superior ao direito
internacional, se estaria constituindo uma configuracdo onde cada pais consideraria seu
ordenamento superior aos demais, o que impossibilitaria a solucéo de conflitos internacionais.
Neste sentido, a proposta de Kelsen buscou adequar os ordenamentos internos e internacionais
de modo que em casos de conflitos entre eles, o segundo prevaleceria sobre o primeiro, e com
base em tal configuracdo a protecdo dos direitos humanos em nivel internacional seria muito
mais eficaz.

Nesta seara, a ideia de direitos humanos enquanto exclusividade dos individuos
nacionais de determinado Estado foi abandonada (a0 menos em tese) a partir da criacdo das
Nacdes Unidas e de instrumentos internacionais capazes de reconhecer a universalidade dos
direitos humanos, dando espaco aos individuos para buscarem sua autodeterminacdo enquanto
povos perante o plano internacional (MBAYA, 1997, p. 18).

De certo modo, a criacdo da ONU consegue captar alguns aspectos da proposta

kelseniana de um sistema internacional enquanto fonte de toda a formagdo e constituicdo
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juridica nacional — tal sistema é pensado por Kelsen, pois, para ele, os limites dos Estados-
nacdo acabam obstruindo a ideia de Direito, sendo que as leis préprias dos Estados-nacdo
conduziriam - logicamente - para uma universalidade do direito internacional. Tal situagéo
terminaria com conflitos entre Estados com poder desigual entre si, simbolizando em tese o
espirito de uma verdadeira comunidade internacional. Para ele, os Estados individuais
deveriam ser vistos como entidades de uma mesma categoria, instituindo-se um Estado
mundial e universal que possibilitasse a formacdo de uma comunidade também universal, que
pudesse envolver os Estados individuais como uma capa (HARDT; NEGRI, 2001, p. 23 e 24).

Entende-se, portanto, que “as organizagdes internacionais sdo capazes de manter
relacdes juridicas diretas com outros sujeitos de direito internacional”, podendo celebrar
tratados, buscando a preservacdo da seguranca coletiva entre paises e congregando Estados
soberanos em torno de solugdes pacificas (COSTA, 2011, p. 19), mas tal atuacdo das
organizag0es internacionais tem cada vez menos relagdo com o Direito soberano de Estado-
nacao e mais relacdo com o direito imperial p6s-moderno que sera abordado a seguir.

Ha uma constante busca por uma nova ordem social por parte dos desfavorecidos,
vitimas da marginalizacdo social, tanto enquanto individuos singulares quanto enquanto
grupos, buscando a possibilidade de uma maior autonomia e emancipacdo frente a ordem
social e econbmica imposta. “Tais reivindicac6es fazem parte de um movimento de libertacao
com vistas a substituir sistemas e praticas de opressdo e exploracdo por estruturas e relacdes
baseadas na justica e no respeito aos direitos humanos para todos” (MBAY A, 1997, p. 18).

Enguanto no cerne da modernidade e seu conjunto paradigmatico se cultivava uma
ideia de direitos humanos somente no ambito interno, a caracteristica principal destes quando
vistos do ponto de vista pds-moderno é o fato de suas normas se destinarem a todas as
pessoas, ndo somente aos considerados nacionais (BARRETO, 2004, p. 249) e especialmente
ndo somente com legitimidade de atuacdo e pilares calcados na soberania o Direito interno.

Com base nisto, passar-se-a a observar como se percebem os direitos humanos
perante a transicdo de um direito soberano de Estado-nacdo para um direito imperial pds-
moderno que trata muito mais do ambito global do que individual, trazendo mudancas
paradigmaticas aos conceitos da ordem juridica secularmente implementada pela modernidade

e cujas raizes permanecem no solo juridico contemporaneo, embora muito menos profundas.
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3. LINHAS E APORTES INICIAIS PARA SE PENSAR A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS EM UM CONTEXTO POS-MODERNO: O NOVO IMPERIO
E A NOVA SOBERANIA

A partir do presente momento, teremos como breve escopo analisar a transigéo do
direito soberano de Estado-nagéo, que vigorou na modernidade, a grosso modo, para uma
configuracdo de direito imperial pés-moderno, e verificar como os direitos humanos podem
ser tratados (em ambito protetivo) nesta distinta configuracéo juridico-politica.

Nessa questdo, percebe-se que ndo houve um superar da logica atrelada ao Estado-
nacdo e sua soberania correlata por uma abertura internacionalizante — juridico-racional-
hierarquica ou mesmo politico-cooperativa — bem como ndo houve uma abandono da
modulacgdo imperial romana: o que se verifica € uma nova construcdo que absorve aspectos ja
deflagrados historicamente para uma construcdo de poderio ainda mais surpreendente e que
flutua sobre estamentos juridicos e politicos tradicionais potencializando os efeitos de
dominio de um modo massivo.

Inicialmente € imprescindivel tecer algumas consideracGes sobre a obra (ja
referenciada) que norteia o presente estudo: Império, de Michael Hardt e Antonio Negri.
Conforme Faria (2003, p. 1), Império ¢ uma espécie de “manifesto” para o século XXI que
traz uma ideia de soberania que ndo estd atrelada ao Estado-nacdo (tal como em sua
conceituacdo acima apresentada), estando sim, baseado nos poderes econdmicos e militares,
bem como dos meios de comunicacao, sendo um estudo da sociedade capitalista moderna que
apresenta grande desenvolvimento da informacdo, aumento nas intervencdes militares de
organismos internacionais “ (...) em nome da paz ¢ pela dominagao do poder econdmico”.

A problematica do Império é formada por diferentes singularidades, dentre as quais,
uma ordem mundial que se expressa (também) como uma formacédo juridica, a qual ndo é
constituida nem pela interacdo espontanea de forcas globais heterogéneas através do mercado
econémico mundial, nem por uma universalizacdo singela de énfases e valores comuns, e nem
ainda por uma Unica poténcia ou centro de forcas globais. Isto porque tal formacéao juridica
passa por um processo de transicdo do Direito soberano de Estados-nacdo - e do direito
internacional por ele criado - para um Direito imperial global pds-moderno, impulsionado
pela constante crise que afeta a ordem internacional constituida a partir da Paz de Westfalia
(HARDT; NEGRI, 2001, p. 21-22).
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Uma das peculiaridades do Império é que nele ndo h& qualquer Estado-nacdo que
possa ser considerado oficialmente como a base do poder. Neste sentido, percebe-se (e as
alusbes sdo comuns e mesmo 0s autores as reconhecem) que os Estados Unidos sdo
privilegiados com esta configuracdo Imperial dada uma espécie de dominio cultural-
econdmico-politico de seu poderio planetario de influéncia, mas embora isto se dé, ainda
assim ndo se pode falar em um “regime imperialista norte-americano” (FARIA, 2003, p. 5).
N&o se trata, pois, de uma teoria ou especulagdo que vise explicar ou conjecturar sobre o
poder estadunidense nessa quadra historica, sendo que, talvez, seja uma leitura sobre a
plataforma sobre onde esse poder bruto estadunidense encontrou assento frutifero.

Para compreender a configuracdo juridica do Império é importante dar énfase a
certos momentos histéricos que trouxeram impulso a formagdo de uma nova ordem mundial.
Inicialmente, percebe-se que ao fim da Segunda Guerra Mundial se estendeu pelo globo uma
ordem juridica internacional que apontava para um novo conceito de ordem global, tendo
como um de seus principais expoentes a formagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
que é legitimada internacionalmente quando visa transferir o direito soberano para um centro
supranacional, servindo como ferramenta para a transicdo a um sistema global. Sua criacéo
traz alguns aspectos da proposta de Kelsen por um sistema internacional que fosse a fonte de
toda a formacéo e constituicdo juridica nacional (sobre o qual se tratou no capitulo anterior).
Hardt e Negri visam, portanto, estudar a transicdo na brecha entre o conceito formal que
sustenta a validade do processo juridico numa fonte supranacional e a realizacdo material
desse conceito (HARDT; NEGRI, 2001, p. 22 -26).

Tém-se um sistema global, ou seja, um sistema cuja abrangéncia, para Hall, envolve
o mundo todo ¢ que “ (...) tem enfraquecido significativamente a soberania nacional ¢ o ‘raio
de acdo’ dos Estados-nag@o”. Nele ha um paradoxo, pois a globalizagdo faz com que as coisas
paregam culturalmente as mesmas, através de “um tipo de americanizacdo da cultura global”,
enquanto, ao mesmo tempo, as diferencas entre os individuos e os Estados se tornam cada vez
maiores (HALL, 2009, p. 57).

Santos (2004, p. 244) entdo aduz que 0 que costumamos chamar de globalizagdo “
(...) séo, de facto, conjuntos diferenciados de rela¢Ges sociais; diferentes conjuntos de relaces
sociais ddo origem a diferentes fenomenos de globaliza¢ao”, isto significa dizer que “ (...) ndo
existe estritamente uma entidade Gnica chamada globalizacdo; existem, em vez disso,

globaliza¢des”. Para ele, portanto, “a globalizacdo é o processo pelo qual determinada
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condicdo ou entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a
capacidade de designar como local outra condi¢do social ou entidade rival”.

Neste novo contexto global, Hardt e Negri demonstram que os Estados-nagdo néo
s80 necessarios para a consolidacdo do Direito Imperial, falando-se, entdo, em uma base de
poder capaz de sustentar a nova ordem politica, sendo que neste sentido adentram na esfera do
Império o poder militar, o poder monetério e o poder da informacdo (FARIA, 2003, p. 5).

As ONGs também sdo, de acordo com Ruiz, uma nova forma de organizacao social
que “produziram a figura (nova identidade) do voluntariado”, o qual tem como caracteristica
o fato de ser um compromisso por vezes fraco e maleavel, visto que:

Um mesmo individuo pode aderir a um conjunto de identidades polimorfas,
integrando uma atividade de lider estudantil e sendo um torcedor de futebol, um
nacionalista convicto e um consumidor critico, um crente religioso e um participante
de uma associacdo de moradores, um defensor ecologista e um feminista, além de

ser operario e ter o sentido de pertenca (identidade) a uma banda de rock, etc. Pode
ser varias destas coisas a um s6 tempo, ou todas elas” (RUIZ, 2003, p. 148).

Tal situagdo ndo seria conflitante caso os individuos se voluntariassem em todas
estas ordens com o mesmo afinco e responsabilidade social, o problema se da quando se
escolhe dar prioridade a uma destas ordens em detrimento das outras, tornando as demais,
projetos inacabados e desesperancosos, retirando a credibilidade das organizac6es voluntéarias
e contribuindo para a deturpacao dos valores de solidariedade na ordem global.

Uma das primeiras dificuldades encontradas na busca por um poder politico e uma
fonte juridica que sejam adequadas a globalizacdo das relacbes econémicas e sociais se da no
fato de que muitos tedricos ndo reconhecem que a globalizacdo e o avanco na producéo
capitalista sdo uma grande mudanca nos paradigmas modernos. Embora o capitalismo tenha
apresentado dimensfes universais desde o comeco, houve uma grande ruptura no modo de
producdo capitalista contemporaneo e nas relagdes de poder global, onde poder econémico e
poder politico sdo cada vez mais unidos em nome da ordem capitalista. Constitucionalmente
falando, os processos de globalizacdo sdo definicdes juridicas que buscam uma configuracédo
supranacional unificada de poder politico. Para os tedricos que ndo compreendem as
mudancas de paradigma torna-se dificil compreender o Império, pois acreditam que 0s
Estados-nacdo capitalistas ainda exercem dominio imperialista sobre outras nacdes, de modo
que este ndo seria uma novidade, mas sim uma forma aperfeicoada de imperialismo (HARDT;
NEGRI, 2001, p. 26 e 27).
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A globalizacdo e o aumento nas tecnologias de mercado levam a um declinio da
soberania dos Estados-nagdo, sendo que tal situacdo torna imprescindivel a busca por uma
nova forma de soberania capaz de agir com base em uma regra Unica de governo, ou seja, 0
Império (COSTA, 2011, p. 23).

Trata-se, na verdade, da construcdo de uma nova nocédo de direito, que engloba todo
0 espaco civilizatdrio do planeta; de um novo registro de autoridade, que atua de
modo soberano e permanente; e de um projeto voltado para a producdo de normas e
de instrumentos legais de coercdo para que se possa manter sobre o seu total
controle os resultados politicos de qualquer acontecimento no ambito global.
Condigdo que leva a nova ordem a se colocar como uma necessidade capaz de

garantir a harmonia nas relagdes sociais e no cenario mundial, conduzindo as

“guerras justas” e combatendo as manifestagdes rebeldes que comprometem a ordem
global (NASCIMENTO, 2014, p. 106 e 107).

Os conflitos entre as diversas poténcias imperialistas foram substituidos por um
poder Unico que as organiza e trata de acordo com uma nogéo de direito pos-colonial e pos-
imperialista, e a partir disto inicia-se o estudo do Império, ao buscar-se desvendar a nova
nogdo de Direito, “ou melhor, um novo registro de autoridade e um projeto original de
producdo de normas e de instrumentos legais de coercdo que fazem valer contratos e resolvem
conflitos” (HARDT; NEGRI, 2001, p. 27). Mas existe um grande problema no Império, que
se da pelo fato de que quando este ndo respeita devidamente os direitos humanos e a
democracia, acaba levando a sociedade ao encontro do totalitarismo (FARIA, 2003, p. 6).

Os autores atentam para as configuracdes juridicas de constituicdo do Império no
inicio da obra, pois estas dao bons indicadores para o processo de constituicdo imperial, na
qual ha uma transicdo da lei internacional tradicional (a qual definida por tratados e contratos)
para um novo poder soberano e supranacional. Tal transformacdo juridica funciona como
“sintoma das mudancas da constituigdo material biopolitica de nossas sociedades”, que
influenciam ndo apenas na lei internacional e nas relacdes internacionais, mas também nas
relacBes de poder de cada pais. Este estudo encaminha-se para o cerne da teoria politica do
Império, onde hd uma problematica acerca da primazia supranacional no tocante a sua
legitimacdo e sua pratica, evidenciando problemas politicos, culturais e ontolégicos (HARDT;
NEGRI, 2001, p. 27 e 28).

Antes de se abordar o conceito juridico de Império, deve-se dar atencdo a genealogia
do conceito em si, o qual remonta claramente a tradicdo europeia, em especial, como ja
anteposto, a Roma antiga, onde as configuragdes juridico-politicas imperiais foram associadas

as origens cristds das sociedades da Europa. Neste tocante, a concepgcdo de Império abrange
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categorias juridicas e valores éticos universais e os faz funcionar conjuntamente, trazendo
como bandeira o ideario de paz e justica para todos. O conceito de Império €, entdo,
apresentado como um poder Unico capaz de manter a paz e produzir verdades éticas na
sociedade, de modo que a forca € passada para um poder Unico, que pode e deve conduzir
quando necessario, “ (...) ‘guerras justas’ nas fronteiras contra os barbaros e, no plano interno,
contra os rebeldes”. Pode-se dizer, portanto que, desde o inicio, “ (...) o Império pde em
movimento uma dindmica ético-politica, que jaz no coracdo do seu conceito juridico”, o qual
envolve a nogdo de um direito que atua na construcdo de uma nova ordem que toma o espago
ilimitado e universal da civilizagdo e abrange o tempo dentro de seu fundamento moral. A
ordem do Império, portanto, ndo estd nem no passado, nem no presente, mas sim na
permanéncia, na eternidade (HARDT; NEGRI, 2001, p. 28 e 29).

A soberania tradicionalmente e originalmente assentida (nucleo duro do proprio
conceito), em sua versdo mais bruta, ja ndo pode mais ser reivindicada por nenhuma entidade
apos a queda do Império Romano. Mesmo assim, o conceito amplo e reformado de soberania
continua presente na sociedade atual e a eventual resposta para o0 questionamento sobre como
e com que corporificacdo isso ocorre esta em retirar deste conceito “suas vestes emotivas,
metafisicas, que lhe ddo todos os sentidos, inclusive o da violéncia”, reconhecendo-lhe
somente a caracteristica da “absoluteidade juridica”, para que se possa utiliza-lo como valor
positivo e instrumento pacifico para qualquer ordem juridica (BOSON, 2011, p. 6).

Negri e Hardt apresentam a concepcdo de um sistema soberano com duas frentes: a
soberania interna, ja tratada no capitulo anterior, e a soberania imperial, que complemente a
primeira, mas que nao possui limites, envolvendo todo o mundo, de modo que ndo pode ser
chamada de exterior por agregar todo o tempo e 0 espago em sua conceituacdo. Tal soberania
imperial deveria ser utilizada para inibir as guerras civis entre os Estados, pois tais guerras
“tomam repercussdo global e sdo indesejadas pela sociedade mundial em geral” (COSTA,
2011, p. 24).

Demonstra-se uma mudanca de forma na soberania, e esta é, em partes, promovida
pela ideia de “inimigo”. Até a Guerra Fria o conceito era facil e sobretudo imageticamente
tido como a outra poténcia soberana (embate entre Estados Unidos e Unido Soviética,
traduzindo embates simbdlicos entre modos de producdo capitalista e comunista, bem como
uma visual contraposicdo entre ocidente e oriente, ou entre competitividade liberal e

desenvolvimento planificado). Contudo na atualidade, tal concepcdo simplista j& ndo é
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possivel, pois ndo ha um Unico sujeito ou oponente soberano evidente no plano internacional,
mas sim varios (COSTA, 2011, p. 24). Volta a tona, entdo, a chamada Guerra Justa que ndo
atua como defesa ou resisténcia, mas como atividade que se justifica em si mesma. Ademais,
esta modalidade de guerra utiliza-se de dois elementos muito distintos em suas configuragdes:
“o primeiro, a legitimidade do aparelho militar desde que eticamente fundamentado, e
segundo, a eficicia da acdo militar na conquista da ordem e da paz desejadas”. Neste tocante,
a figura do inimigo é banalizada na atualidade - através da repressdo policial cotidiana, por
exemplo — e absolutizada, vendo-se o inimigo como alguém que ameaca a ordem ética em sua
totalidade (HARDT; NEGRI, 2001, p. 31).

O Império utiliza-se, portanto, de concep¢des morais para justificar suas invases em
territorios alheios, sendo um exemplo desta situagdo a tentativa dos Estados Unidos de unir
forcas com os demais paises soberanos para combater o terrorismo, justificando sua expansédo
militar ao redor do mundo (NASCIMENTO, 2014, p. 110 e 111).

Neste sentido, Ruiz (2003, p. 131) traz a ideia de que:

Atualmente ndo é mais possivel legitimar a existéncia da escraviddo, porém o
desencadeamento de guerras (justas) em nome dos direitos humanos € uma amarga
experiéncia que ainda ndo terminamos de assimilar. Despedimos o século XX com
uma guerra justa contra Sérvia, em nome dos direitos humanos (ap6s outra guerra,
inacabada, contra o Iraque, para defender o direito da liberdade do Kuwait), e
inauguramos o século XXI com outra guerra (justa) contra o Afeganistdo, em nome
da defesa da liberdade, do direito natural de vinganga e da defesa dos direitos
humanos. Para defender a liberdade e os direitos humanos se enviam tropas, norte-
americanas evidentemente, as Filipinas, Bolivia, Coldmbia, Etiopia, Ardbia Saudita,
etc. Sobram comentarios sobre os sentidos ocultos destas legitimagdes supostamente
racionais, efetivamente simbdlicas, da guerra justa.

Percebe-se, portanto, que embora com a transicdo do direito soberano de Estado-
nacao para um direito imperial pds-moderno se tenha em potencial uma maior abrangéncia na
protecdo aos direitos humanos - sendo que 0s mesmos ja ndo sdo Vvistos apenas como direitos
internos de cada Estado soberano, mas sim como direitos universais - por vezes estes sao
utilizados como escudo para proteger acGes ligadas ndo a protec¢do dos individuos enquanto
detentores de direitos no ambito internacional, mas sim, a protecdo do poder social e
econdmico de determinados paises na ordem mundial.

Uma dita protecdo de direitos humanos no panorama do Império em sua
configuracdo pds-moderna ndo traz ares de um plano de abertura ou abandono dos enclaves

de soberania, como previam visdes cooperativistas ou como o préprio conjunto configurado
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positivamente para uma ordem juridica hierarquica internacional. Nao traz, igualmente, uma
expansdo do feixe de direitos a reboque — ou como colateralidade — de uma nova expansao
global centrada mercadologicamente. Muito menos o é um primordial imperativo de uma
cruzada que tem na defesa de pautas éticas e axiolégicas minimas um objetivo utopico e uma
empresa moral. Seria, sim, uma espécie de argumento ou artifice que funcionaria ao reverso
de uma abertura: seria um instrumento (mais um) de imposicao e reforco de ldgicas que criam
aparentes comunidades valorativas, como justificacdo do proprio avancar imperial.

O plano parece residir justamente no uso da protecdo de direitos humanos como
plataforma (uma das mais eficientes, no quesito) para a absor¢do dos conceitos que permitam
que o Império (na linha do que trazem Hardt e Negri) siga apoiado na justeza de suas “guerras
justas” muito mais do que em qualquer dado de soberania materialmente palpavel via
conformagéo politica e juridica. O Império nessa versdo ndo possui um estatuto embargavel e
a solidez de sua expansdo contrasta com o tom etéreo ou liquefeito de como perante ele se

veem 0s proprios pilares modernos de soberania que conhecemos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel estabelecer um cambio notavel e necessariamente preocupante no modelo
de difusdo globalizada de fatores comuns e de valores que se opera nessa quadra historica. Os
modelos modernos, tipicamente, ndo deram lugar a uma especifica gama paradigmatica trans
ou pdés moderna necessariamente (tal como nas antigas querelas, uma espécie de superacao
paradigmatica linear). Em contrério: as fronteiras (literais e figurativas) da modernidade néo
foram ultrapassadas por um esfacelamento coordenado de sua prépria caracterizacdo de
limite. Foram submergidas em uma nova logica que, apesar de estar (inclusive
geograficamente) mais aparentemente ligada a proposta de internacionalizacdo frente a uma
soberania interna estanque, demonstram um novo tom de funcionamento. Um tom quica
atrelado a imagética de uma dominacdo a moda do Império Romano original do que a uma
globalizacdo otimista como evolucdo da cordialidade internacional ou como estipulacdo de
pautas prioritarias universais. Ou uma jun¢do dos mais poderosos aparelhos e conceitos de
ambos para a gestacdo de uma nova e inimaginavel fonte de dominios, expansées, controles e

subjugacdes.
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Nesse sentido, uma dominagdo imperial, ndo por um Império configurado sob um
rosto ou uma bandeira de cores e pautas conhecidas e delimitadas, mas sim a pura expressao
trazida por Hardt e Negri, relativa a um “ndo lugar sem fora”. Uma auténtica nova ordem
onde uma conformacdo como a da forma juridica ndo serve como instrumentalizadora da
racionalidade, mas é ao mesmo tempo instrumento e construgdo da ordem. Uma ordem que
ndo apenas revive, mas perpetua e atualiza nocBes palpaveis (e sempre mutantes,
convenientemente) sobre 0s objetivos casuais e 0s inimigos ocasionais.

Nessa esfera, percebe-se que se o teor globalizante triunfou as avessas, vez em que a
I6gica eminentemente monolitica de um Império Romano (cuja queda inclusive encerra uma
era) e sua juncdo com anseios sistematizadores modernos ndo foram superadas por uma
comunhao global, nem muito menos por uma sistematizacdo (a moda kelseniana) racional de
hierarquias juridicas padronizadas. A globalizacdo triunfante (também em sentido econdmico
— sumamente neoliberal) é a0 mesmo tempo constituinte e exemplo, € a0 mesmo tempo forja
e produto de uma logica que ndo encontra precedente — sendo raizes — no desenvolvimento da
nocao.

Nesse campo, a perspectiva de protecdo de direitos humanos tem um claro entrave
uma vez que ndo ha também para ela um esteio ou refugio juridico (e politico) de apelacdo. A
previsdo de superacao dos quesitos de soberania e do proprio arcabouco de um Estado-nacao
e suas caracteristicas e predicados se da (ou deu) ndo por um modelo de estratégia critica, e
sim por uma conjuntura potencializada e distinta onde a abertura (ou fechamento) de
fronteiras é fator contingencial mediado por outras estratégias e intencionalidades e fatores —
por vezes obscuros, por ora clarividentes.

A estrutura global de um mundo pds-moderno traz maior flexibilidade ao modo como
os direitos e deveres sdo socialmente caracterizados, visto que uma configuracdo ndo centrada
em paradigmas inertes € capaz de apresentar maior possibilidade de transito entre concepcdes
antes consideradas unas e imodificaveis.

A passagem de uma configuracdo de direito soberano, estanque, envolto no Estado-
nacdo, para um direito aberto, além-fronteiras, adaptavel, é um exemplo de como a
globalizacdo € capaz de transmutar paradigmas had muito impostos e consolidados como

verdades Unicas.
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Nesta seara, 0 contexto pds-moderno é capaz, ndo so, de contribuir para a emergéncia
de novos direitos, como também, de expandir a abrangéncia de direitos ja consolidados no
Ocidente como inerentes ao ser humano. E o caso dos direitos humanos.

Ao expressar maior maleabilidade frente a contextos inéditos, os direitos humanos
tornam-se capazes de envolver um numero de situacdes e individuos muito maior,
contribuindo para a construcdo de um direito pds-moderno global e, a0 mesmo tempo, local,
pois leva em consideracdo todas as caracteristicas intrinsecas ao meio onde se apresentam.

A contrapartida, porém, é inevitvel, visto que ao tornar-se flexivel, maleavel e
abrangente, o direito p6s-moderno é capaz de se inserir em configuraces que nao lhe cabem,
agindo, teoricamente, em nome da protecdo de direitos individuais ou coletivos, como 0s
direitos humanos, quando em verdade, age em beneficio de expressdes globais econdmicas e
politicas.

E por este motivo que ao tratar do Império em sua particular formatacdo, Hardt e
Negri tomam o cuidado de expressar suas preocupacdes acerca das mascaras por ele
utilizadas, tendo em conta o fato de que, por vezes, ao aparentar cuidado e protecdo com 0s
seres humanos, apenas estdo disfarcando sua real preocupacdo: com o poder bélico e
econdmico.

Pensar a protecdo dos direitos humanos — e a propria conceituacdo ou base material
para 0s mesmos — passa a ser algo coligado a imprescindibilidade de ndo mais se ater a
critérios estatutarios que imaginam guaridas essencialmente modernas ou planos visivelmente
ingénuos relativos a uma forcga ético-normativa. Pensar essa protecdo requer a analise a partir
da nova visdo de Império e da alarmante impossibilidade de sequer se contar com as falhas e
contingéncias das versdes antes conhecidas de sedimentos de Estado-nagdo, soberanias e
inter-relacdes conceituais. A comunicacdo ou abertura entre as soberanias internas tendo 0s
direitos humanos como espécie de pista de interesses comuns ndo logrou éxito em se efetivar
sendo que foi perfeitamente cooptada para via de acesso e contagio de uma nova logica
imperial. Pensar os direitos humanos e seu ambito protetivo é pensar contra essa prépria
I6gica que inclusive luta para nem necessariamente dominar o conceito, mas para se incrustar

no proprio.
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