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Стратегічні завдання державної підтримки 
повоєнного розвитку національної економіки

У статті досліджено проблематику державної підтримки повоєнного розвитку пріоритетних галу-
зей промисловості, що мають стратегічне значення для сталого розвитку економіки та обороноздат-
ності держави. Обґрунтовано бюджетно-податкові інструменти підтримки інноваційного розвитку на 
прикладі титанової промисловості. Стратегічні завдання державної підтримки економічного розвитку 
сформовано з позицій комплексного вирішення проблем формування інноваційного фундаменту еко-
номічного відновлення, забезпечення технологічних змін, створення в Україні повного циклу глибокої 
переробки титану та виробництва титанової продукції, що забезпечуватиме потреби внутрішнього по-
питу та вихід вітчизняних виробників на світові ринки. У рамках комплексного підходу до реалізації 
промислової політики обґрунтовано завдання щодо забезпечення змін у освітній сфері відповідно до 
потреб реальної економіки у фахівцях і кваліфікованих кадрах, запропоновано бюджетно-податкові ін-
струменти їх вирішення.

Обґрунтовано необхідність розширення переліку інструментів державної підтримки розвитку стра-
тегічних галузей, а саме, включення до нього, окрім інструментів державної підтримки інвестиційних 
проектів зі значними інвестиціями, передбаченими чинним законодавством, також фінансування з дер-
жавного бюджету інноваційних трансфертів, грантів, заходів підтримки експорту інноваційної, зокрема 
титанової, продукції. Запропоновано запровадження пільг з податку на прибуток, зокрема для стимулю-
вання інноваційної діяльності – інноваційної податкової пільги та для державної підтримки інвестицій 
бізнесу у людський капітал – навчальної податкової пільги. Пропозиції щодо доповнення інструментів  
фінансування пріоритетних галузей економічного відродження України не суперечать нормам законо-
давства ЄС у сфері державної допомоги.

Окреслено напрями впорядкування нормативно-правових аспектів практичного застосування за-
пропонованих у статті інструментів прямої бюджетної та непрямої державної підтримки інноваційного 
розвитку стратегічних галузей економіки. Це потребує, зокрема, внесення зміни до Податкового кодек-
су України щодо запровадження інноваційної та навчальної пільг з податку на прибуток підприємств, 
зміни мінімально допустимих строків корисного використання інноваційного устаткування, віднесен-
ня до податкового кредиту сум податку на додану вартість за операціями придбання майнових прав на 
технології, а також їх ввезення за договором про трансфер технологій, а також до постанови Кабіне-
ту Міністрів України від 24.01.2020 р. № 28 “Про надання фінансової державної підтримки” у частині 
збільшення обсягу кредиту та зменшення вартості його обслуговування для суб’єктів  підприємництва 
титанової галузі. 
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Вступ. Програми та плани відбудови еконо-
міки України у повоєнний період є предметом як 
дискусій науковців і практиків, так і суспільного 
обговорення. Уряд проводить консультації з фа-
хівцями Європейського Союзу, зокрема щодо під-
готовки плану, передбаченого програмою Ukraine 
Facility на 2024–2027 рр. [1], опрацьовує пріори-
тетні реформи та заходи, які зможуть забезпечити 
найбільший економічний ефект для України. 

Забезпечення повоєнного розвитку Украї-
ни передбачає визначення стратегічних завдань 
державної підтримки масштабних інноваційно-
інвестиційних проєктів у пріоритетних галузях 
національної економіки. Державна підтримка, орі-
єнтована на забезпечення технологічних змін у та-
ких галузях, сприятиме підвищенню продуктив-
ності праці та доходів. Економічне відродження на 
екологічній та інноваційній основі, що базується 
на знаннях, також потребує нових підходів до дер-
жавної підтримки підготовки та перепідготовки 
професійних кадрів. На вирішення цих завдань 
мають бути спрямовані державні цільові еконо-
мічні програми розвитку стратегічних галузей 
економіки. Така цільова спрямованість державної 
підтримки дозволить вирішити низку структур-
них проблем вітчизняної економіки, включаючи її 
екзогенну залежність. 

До важливих завдань структурної модернізації 
для поствоєнного відновлення належить, зокре-
ма, розвиток переробної промисловості. З метою 
створення або розвитку переробних і суміжних 
підприємств з кінця 2022 р. надаються гранти під-
приємцям у рамках програми “єРобота” розміром 
до 8 млн грн, але не більше 70% вартості проєкту, 
який має забезпечити створення до 25 робочих 
місць. Між тим питання фінансового забезпечення 
розвитку стратегічних галузей залишаються від-
критими. 

Метою статті є дослідження стратегічних за-
вдань державної підтримки повоєнного розвитку 
національної економіки України й обґрунтуван-
ня інструментів бюджетно-податкової підтримки 
інноваційного розвитку пріоритетних галузей на 
прикладі титанової промисловості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Проблеми державної підтримки підприємств до-
сліджуються багатьма вченими. У роботі [2] роз-
глянуто питання трансформації політики держав-
ної підтримки підприємств з метою підвищення 
конкурентоспроможності національної економіки 
та зменшення навантаження на державні фінанси. 
У статті [3] акцентовано увагу на необхідності до-
повнення національного плану відновлення Укра-
їни заходами з розвитку науки та інновацій. У до-
слідженні [4] розглянуто можливості повоєнного 

відновлення науково-технічної та інноваційної 
сфер України у контексті стимулювання процесів 
економічного розвитку і забезпечення прогресив-
них структурних змін в економіці, запропоновано 
напрями удосконалення підходів до оцінювання 
результативності інноваційної діяльності.

У рамках нового проєкту ЄС “Узгодження 
правил і практик конкуренції та державної допо-
моги із законодавством ЄС” (Проєкт COMPASA) 
[5] передбачено вирішення завдань удосконалення 
системи державної допомоги в Україні відповідно 
до європейської практики.

Трансформація державної підтримки у кра-
їнах ЄС відбувається, зокрема, у частині фінан-
сування нових важливих потреб, які виникають 
насамперед через наслідки агресивної війни РФ 
в Україні, а також стихійні лиха та глобальну 
конкуренцію щодо ключових критичних техно-
логій. З огляду на нові потреби, Європарламен-
том і Радою ЄС досягнуто домовленості щодо фі-
нансування пріоритетів Євросоюза у 2024 р., до 
яких віднесено поточне економічне відновлення, 
забезпечення стратегічної автономії Європи, під-
тримка проєктів переходу до зеленої та цифрової 
економіки, фінансування досліджень, інновацій 
та стратегічних технологій [6]. До нових техноло-
гій, які можуть перетворити економіку та сприяти 
розвитку суспільства, включено, зокрема, гнучкі 
акумулятори з літій-іонною або цинк-вуглецевою 
системою, генеруючий штучний інтелект, еколо-
гічне авіаційне паливо, гнучка нейронна електро-
ніка, виробництво напівпровідників, розробки 
у сферах нанотехнологій, чистої енергії, кванто-
вої енергетики [7; 8]. 

В Україні стратегічне значення для сталого 
розвитку економіки та обороноздатності держави 
має видобуток титанової руди та створення по-
вного циклу її переробки, що визначено рішенням 
Ради національної безпеки і оборони України від 
16.07.2021 р. “Про стимулювання пошуку, видо-
бутку та збагачення корисних копалин, які мають 
стратегічне значення для сталого розвитку еконо-
міки та обороноздатності держави” [9].

Результати дослідження та їх обговорення. 
Україна входить у п’ятірку країн з найбільшим 
видобутком титанових руд (табл. 1, розраховано 
за даними [10]), який у 2021 р. становив 5,76% за-
гального обсягу світового видобутку, а отже, має 
достатню сировинну базу, зокрема титановмісних 
руд, для розвитку виробництв глибокої переробки 
титану. 

Показник концентрації країни-виробника на 
ринку (індекс Герфіндаля – Гіршмана) у 2021 р. 
для України становив 33,18, що свідчить про висо-
кий рівень конкурентоспроможності на світовому 
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ринку та про перспективність розвитку титанової 
галузі. Конкурентні переваги України визначають-
ся наявністю значних покладів титанових руд най-
вищої якості, високим рівнем існуючої наукової 
та дослідної бази для створення нових технологій, 
високим попитом на титанову продукцію (в Укра-
їні та світі), можливостями розвитку існуючого 
титанового виробництва на високотехнологічній 
основі та інтеграції, зокрема виробництва титану 
аерокосмічного призначення, до глобальних лан-
цюгів створення доданої вартості [11; 12, с. 91, 235].

Ключовою передумовою формування інно-
ваційного фундаменту та забезпечення стійкого 
розвитку промисловості є значні інвестиції у інно-
вації та новітні технології. Між тим фінансування 
інноваційної діяльності промислових підприємств 
України є дуже обмеженим як за рахунок власних 

коштів підприємств, так і – особливо! – з боку дер-
жави (менше 2% витрат на інновації) та іноземних 
інвесторів (менше 1%). З 2011 р. навіть номіналь-
ний обсяг витрат на інновації практично не збіль-
шився (табл. 2, розраховано за даними [13]), а як 
частка ВВП – понад утричі зменшився: із 1,10% 
у 2011 р. до 0,34% у 2020 р. Зазначимо, що у цій 
та наступних таблицях дані Державної служби 
статистики України подано без урахування тимча-
сово окупованої території Автономної Республіки 
Крим, м. Севастополя та частини тимчасово оку-
пованих територій у Донецькій та Луганській об-
ластях.

Крім того, експерти ООН вказують на низький 
рівень готовності України до передових техноло-
гій – 53 ранг у 2021 р. та його зниження у 2023 р. 
до 58 рангу [14]. 

Таблиця 1
Розподіл світового видобутку титану за країнами, 2020–2021 рр.

Ранг 
2021

Ранг 
2020 Країна Виробництво 

2021, ум. тонн Частка, % Кумулятивна 
частка, %

Індекс 
Герфіндаля 
– Гіршмана 

(ННІ)*
1  1 Китай 2 856 650 33,63 33,63 1131,26

2  3 Мозамбік 1 126 800 13,27 46,90 176,01

3  2 Південна 
Африка 900 000 10,60 57,50 112,29

4  4 Австралія 624 100 7,35 64,85 54,00

5  5 Україна 489 200 5,76 70,61 33,18
6  6 Канада 440 000 5,18 75,79 26,84

7  8 Мадагаскар 324 800 3,82 79,61 14,62

8  7 Сенегал 310 310 3,65 83,26 13,35

9  10 Норвегія 295 610 3,48 86,74 12,11

10  9 Кенія 254 210 2,99 89,74 8,96

11  12 Південна Корея 177 420 2,09 91,83 4,36

12  11 Індія 176 000 2,07 93,90 4,29

13  14 Сьєрра-Леоне 135 400 1,59 95,49 2,54

14  13 В’єтнам 127 070 1,50 96,99 2,24

15  15 Сполучені 
Штати Америки 100 000 1,18 98,17 1,39

16  16 Бразилія 75 100 0,88 99,05 0,78

17  18 Шрі Ланка 28 775 0,34 99,39 0,11

18  17 Казахстан 20 000 0,24 99,63 0,06

19  20 Малайзія 13 470 0,16 99,78 0,03

20  19 Туреччина 7 080 0,08 99,87 0,01

21  21 Іран 6 860 0,08 99,95 0,01

22  22 РФ 4 400 0,05 100,00 0,00

23 23 Таїланд 36 0,00 100,00 0,00

  Усього 8 493 291 100,00  1598
* Індекс Герфіндаля-Гіршмана (ННІ) – показник концентрації країни-виробника на ринку. 
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За даними опитування Держслужби статис-
тики України добувних і переробних підпри-
ємств, найбільша частка інвестицій у період 2018–
2022  рр. спрямовувалася на заміну зношених 
машин або устаткування. У сфері добування мета-
левих руд (розділ 07 за КВЕД 2010, що охоплює 
клас 07.29 “Добування руд інших кольорових ме-
талів”, зокрема титану) частка інвестицій на раціо-
налізацію виробництва зменшилася з 26% у 2018 р. 
до 15% у 2022 р., тобто на 11 в. п. (табл. 3, складено 

за даними [13] за результатами опитувань у жовтні 
відповідного року), на розширення виробничих 
потужностей – відповідно із 14% до 6%, тоді як на 
заміну зношених машин або устаткування ця част-
ка зросла у 2022 р. до 52% з 31%.

Дані за результатами опитувань у жовтні 
2018 р. – жовтні 2022 р. розраховані за оновленою 
статистичною методологією, що враховує зміни, 
викладені у Спільній гармонізованій програмі ЄС 
щодо обстежень бізнесу та споживачів. 

У металургійному виробництві (розділ 24 за 
КВЕД 2010, що містить клас 24.53 “Лиття легких 
кольорових металів”, зокрема лиття напівфабри-
катів із титану) частка інвестицій на раціоналіза-
цію виробництва у 2022 р. збільшилася лише на 
2 в. п. (до 18%), але вона є майже удвічі меншою, 
ніж частка на заміну зношених машин або устат-
кування (40%).

Повномасштабна війна негативно вплинула 
на запровадження інновацій. Опитування підпри-
ємств, яке проводилося Інститутом економічних 
досліджень та політичних консультацій [15], пока-
зало, що в умовах повномасштабної війни:

•	 73% підприємств потребують спеціальних 
довгострокових програм підтримки галузі;

•	 42% підприємств скоротили витрати на ін-
новаційну діяльність;

•	 41% підприємств потребують фіскальної 
підтримки інноваційної діяльності; 

•	 для 31% підприємств запровадження інно-
вацій взагалі не є актуальним.

Близько половини опитаних підприємств у во-
єнний 2022 р. скоротили витрати на інноваційну 
діяльність. 

Наведені показники щодо напрямів цільово-
го призначення інвестицій та загалом результати 

Таблиця 2
Фінансування інноваційної діяльності промислових підприємств, Україна

Витрати на інновації

2011 р. 2015 р. 2020 р.

Обсяг,  
млн грн

Частка у 
загальному 

обсязі 
витрат на 
інновації, 

%

Обсяг,  
млн грн

Частка у 
загальному 

обсязі 
витрат на 
інновації, 

%

Обсяг,  
млн грн

Частка у 
загальному 

обсязі 
витрат на 
інновації, 

%
Витрати на інновації,  
у т. ч. за рахунок: 14333,9 100 13813,7 100 14406,7 100

– власних коштів 
підприємств 7585,6 52,9 13427,0 97,2 12297,7 85,4

– коштів державного 
бюджету 149,2 1,0 55,1 0,4 279,5 1,9

– коштів інвесторів-
нерезидентів 56,9 0,4 58,6 0,4 125,3 0,9

– коштів інших джерел 6542,2 45,7 273,0 2,0 1704,2 11,8

Таблиця 3
Напрями цільового призначення інвестицій у промисловості*, Україна

(%)

Галузі промисловості

Напрями інвестування

Добування металевих руд Металургійне виробництво

2018 р. 2021 р. 2022 р. 2018 р. 2021 р. 2022 р.

Заміна зношених машин або 
устаткування 31 35 52 35 40 40

Розширення виробничих потужностей 14 21 6 29 25 24

Раціоналізація виробництва 26 21 15 16 17 18

Інші інвестиції 29 23 27 20 18 18
* Інформація сформована на основі даних ініціативно поданих звітів підприємств. 
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опитувань підприємств свідчать про недостатність 
інвестиційних ресурсів для фінансування інно-
ваційних проєктів та заходів щодо раціоналізації 
виробництва. Збільшення власних фінансових ре-
сурсів підприємств, зокрема чистого прибутку, не 
є визначальним (домінуючим) у прийнятті рішен-
ня про інвестування у інновації. 

Фінансові чинники розвитку титанової галузі 
на інноваційній основі. Розвиток вітчизняної тита-
нової промисловості потребує розв’язання комп-
лексу фінансових проблем щодо:

1)	 формування належного інструментарію 
фінансового забезпечення створення в Україні 
високотехнологічних, інноваційних виробництв 
титанової продукції для забезпечення потреб вну-
трішнього ринку та виходу вітчизняних виробни-
ків на світові ринки, включаючи ринок авіакосміч-
ного титану; 

2)	 запровадження заходів державної під-
тримки (прямої бюджетної та непрямої за допомо-
гою податкових пільг) інноваційно-інвестиційної 
діяльності підприємств титанової галузі; 

3)	 розширення інвестиційного потенціалу ві-
тчизняних підприємств титанової галузі; 

4)	 упровадження механізмів забезпечення 
трансферу технологій.

Напрями розвитку титанової промисловості 
України на високотехнологічній основі розробле-
но фахівцями ДУ “Інститут економіки та прогно-
зування НАН України” [12]. Реалізація цих на-
прямів потребує активізації фінансових чинників 
створення повного циклу глибокої переробки ти-
тану – від переробки титанової сировини й напів-
фабрикатів до виробництва готової продукції (ви-
робів з титану).

Для розв’язання першої проблеми – створення 
в Україні високотехнологічного, інноваційного ви-
робництва титанової продукції передбачено [12]: 

а) упровадження вітчизняних інноваційних 
технологій для виготовлення нових титанових 
сплавів з підвищеними експлуатаційними харак-
теристиками, адитивних технологій виробництва 
деталей для потреб медичної сфери (ортопедії, 
протезування, травматології, хірургії), інновацій-
ної технології пошарового виготовлення титано-
вих виробів для виробництва деталей газотурбін-
них двигунів літальних апаратів, іншої титанової 
продукції, яку неможливо виготовити іншими ме-
тодами; 

б) придбання новітнього обладнання для ва-
куумно-дугового переплаву та прокатного ви-
робництва, сертифікованих у країнах ЄС, для 
виготовлення високонавантажених деталей авіа-
космічного призначення, іншої високоякісної ти-
танової продукції. 

Для реалізації цих завдань має застосовува-
тися сукупність бюджетно-податкових інстру-
ментів державної підтримки, зокрема тих, що 

передбачені Законом України “Про державну 
підтримку інвестиційних проєктів із значними 
інвестиціями в Україні” [16, ст. 3] і Податковим 
кодексом України: 

•	 звільнення від податку на додану вартість 
(далі – ПДВ) у межах строку реалізації інвести-
ційного проєкту та ввізного мита операцій із вве-
зення на митну територію України у митному ре-
жимі імпорту нового устаткування (обладнання) 
та комплектуючих виробів до нього, що ввозяться 
виключно для реалізації інвестиційного проєкту зі 
значними інвестиціями; 

•	 звільнення від податку на прибуток під-
приємств протягом п’яти послідовних років; 

•	 зниження ставки земельного податку та 
орендної плати за землі державної та комунальної 
власності;

•	 забезпечення переважного права земле-
користування земельною ділянкою державної або 
комунальної власності; 

•	 фінансування будівництва об’єктів інже-
нерно-транспортної інфраструктури (автомобіль-
них шляхів, ліній зв’язку, засобів тепло-, газо-, 
водо- та електропостачання, інженерних комуніка-
цій тощо) або компенсація за рахунок коштів дер-
жавного, місцевих бюджетів;

•	 компенсація витрат на підключення та 
приєднання до інженерно-транспортних мереж;

•	 звільнення інвестора від відшкодування 
втрат лісогосподарського виробництва. 

Водночас доцільно, на нашу думку, передба-
чити збільшення розміру державної підтримки 
інвестиційних проєктів зі значними інвестиція-
ми у стратегічних галузях економіки понад 30% 
планового обсягу таких інвестицій за інвестицій-
ним проєктом, як це передбачено чинною нор-
мою Закону України “Про державну підтримку 
інвестиційних проєктів із значними інвестиціями 
в Україні” (п. 2 статті 4) [16]. З метою підвищення 
привабливості для інвесторів інноваційно-інвес-
тиційних проєктів у титановій промисловості як 
у стратегічній галузі економіки необхідно розши-
рити коло інструментів її державної підтримки, зо-
крема за рахунок надання: 

•	 прямої бюджетної підтримки у формі 
грантів та інноваційних трансфертів. Останні ма-
ють бути повернуті до бюджету після реалізації 
проєктів або надання таких трансфертів має пе-
редбачати виокремлення частки держави у статут-
ному капіталі підприємств – отримувачів іннова-
ційних трансфертів [17]. Це не суперечать нормам 
законодавства ЄС у сфері державної допомоги, 
зокрема Регламенту (ЄС) № 1303/2013 Європей-
ського Парламенту та Ради від 17.12.2013 р. [18] 
(зі змінами від 01.03.2023 р.); 

•	 державних гарантій за кредитами підпри-
ємств для реалізації інноваційно-інвестиційних 
проєктів; 
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•	 державної підтримки експорту інновацій-
ної титанової продукції; 

•	 інноваційної пільги з податку на прибуток 
підприємств для стимулювання їхньої інновацій-
ної діяльності у вигляді або додаткового зменшен-
ня бази оподаткування на суму проіндексованих 
витрат підприємств на інноваційну діяльність, або 
прямого зменшення податку на законодавчо вста-
новлену частку витрат звітного періоду на реаліза-
цію інноваційних проєктів [19].

Доцільно також переглянути діючі обмеження 
розміру кредиту за програмою “Доступні кредити 
5-7-9%” для підприємств переробної промисловос-
ті та передбачити можливості отримання підпри-
ємствами титанової галузі пільгових кредитів на 
інвестиційні цілі у сумі до 1 500 млн грн за ставкою 
5% річних.

До інструментів державної підтримки заходів 
щодо модернізації існуючих підприємств титано-
вої промисловості слід віднести: 

•	 надання державних гарантій за кредитами, 
отриманими суб’єктами господарювання на реалі-
зацію інвестиційних проєктів, та часткову компен-
сацію відсотків за кредитами за рахунок коштів 
державного бюджету;

•	 збільшення державної частки у статутно-
му капіталі суб’єктів господарювання;

•	 запровадження інноваційної пільги з по-
датку на прибуток підприємств у вигляді додат-
кового зменшення бази оподаткування на 30% 
поточних витрат підприємства на інноваційну ді-
яльність; 

•	 зменшення бази оподаткування податком 
на прибуток підприємств на певну частку вартос-
ті придбаного (створеного) інноваційного устат-
кування.

Для державної підтримки створення на під-
приємствах титанової галузі сучасних науко-
во-дослідних центрів із забезпечення розробок, 
апробації, упровадження проривних технологій 
та здійснення трансферу технологій, а також за-
безпечення науково-технічного супроводження 
титанового виробництва для розробок нових видів 
продукції з заданими властивостями мають засто-
совуватись інструменти фінансування у вигляді 
грантів та кредитів через Державну інноваційну 
фінансово-кредитну установу [20] та Фонд розви-
тку інновацій [21].

Забезпечення і державна підтримка трансфе-
ру технологій може відбуватись із використанням 
інструментів Державної інноваційної фінансово-
кредитної установи та інструментів підтримки 
експортної діяльності шляхом страхування, пере-
страхування, гарантування, часткової компенсації 
відсоткової ставки. Крім цього, доцільно включати 
до податкового кредиту суми ПДВ, що виникають 
при здійсненні операцій з: а) придбання майнових 
прав на технологію або її складові за договором 

про трансфер технології; б) ввезення технології 
або її складових (майнових прав) на митну терито-
рію України за договором про трансфер технології. 
Підставою для отримання зазначеної підтримки 
може бути державна експертиза технологій, у рам-
ках якої (згідно із Законом України “Про державне 
регулювання діяльності у сфері трансферу техно-
логій”) визначається економічна доцільність та ко-
рисність для держави і суспільства впровадження 
технологій та їх складових з урахуванням можли-
вих екологічних і соціально-економічних наслід-
ків від їх застосування.

Важливою передумовою успішної трансфор-
мації економіки та розвитку її пріоритетних галу-
зей на інноваційній основі є використання узго-
дженого комплексного підходу до формування та 
реалізації промислової політики [22]. Її складо-
вою, поряд з інвестиційною та інноваційною по-
літикою, також має бути політика у сфері освіти, 
що має забезпечити прискорення навчання для 
підтримки структурних змін і створення високо-
продуктивних робочих місць.

Державна підтримка розвитку професійної 
освіти та підвищення кваліфікації. У країнах на-
здоганяючого розвитку, до яких належить і Укра-
їна, освіта має давати знання та вміння, необхідні 
для формування широкого переліку варіантів ви-
робничої трансформації [22]. І саме набір знань, 
яким володіє робоча сила, визначає варіанти 
можливих структурних і технологічних перетво-
рень. 

Найширші можливості для розвитку та дивер-
сифікації виробничої діяльності, за висновками 
фахівців МОП, надають переважно освітні досяг-
нення середнього типу [23], притаманні для пер-
шого і другого етапів середньої освіти. Другий етап 
середньої освіти у більшості країн надає професій-
ні знання й уміння. У різних країнах для підготов-
ки робочої сили з необхідним рівнем знань вико-
ристовуються свої інструменти. Так, у Південній 
Кореї для підготовки робочої сили для цільових 
галузей, які потребували фахівців із середньою 
освітою (техніків, машиністів, електриків тощо), 
було використано квотні обмеження щодо вступу 
випускників із середньою освітою до закладів ви-
щої освіти (далі – ЗВО).

У 1970-х рр. у багатьох розвинених країнах Єв-
ропи частка робочої сили з вищою освітою скла-
дала не більше 20% населення, а в розвинених 
країнах Азії – не більше 7%. У подальшому цей 
показник поступово зростав, відповідаючи на за-
пити національних економік (табл. 4, складено за 
даними [24]). 

Так, у 1971 р. у Фінляндії частка населен-
ня з вищою освітою становила 13%, у Норвегії  – 
15,8%, в Данії – 18,9%. Структура освітніх досяг-
нень відповідала рівням економічного розвитку 
цих держав. А сьогодні ці країни розвивають еко-
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номіку на основі знань, а отже, мають високі по-
казники охоплення населення вищою освітою: 
Фінляндія – 90%, Норвегія – 83%, Данія – 81,2%. 
Важливо зазначити, що розвинені країни Європи, 
націлені на індустріальний тип розвитку, мають 
дещо нижчі показники охоплення населення ви-
щою освітою: Велика Британія – 61,4%, Франція – 
67,6%, Німеччина – 70,3%. У 2019 р. деякі країни 
Азії за показником частки населення з вищою 
освітою випереджали розвинені країни Європи, 
наприклад, Південна Корея (95,9%).

В Україні вищу освіту мають близько 80% 
населення [25], що характерно для країн з еко-
номікою, заснованою на знаннях. Однак для роз-
витку пріоритетних галузей особливе значен-
ня має фахова структура спеціалістів із вищою 
освітою. В Україні у 2019 р. частка випускників 
ЗВО, які навчалися на науково-технічних, інже-
нерних і математичних факультетах, скоротилась 
до 25,0% порівняно із 36,8% у 1999 р. При цьому 
частка випускників машинобудівних, виробни-
чих та будівельно-конструкторських факультетів 
за цей час скоротиласяь найбільше – з 31,9% до 

15,8%, тобто практично удвічі (табл. 5, розрахова-
но за даними [24]). Відповідно, у виробничій сфері 
України склалася нестача фахівців виробничого, 
інженерного та технологічного профілів.

У 2021 р. попит на нових ІТ-фахівців складав 
30–50 тисяч осіб, але система формальної вищої 
освіти його не задовольняла [26]. Станом на лю-
тий 2022 р., до початку повномасштабної війни, 
у компанії Метінвест спостерігався дефіцит інже-
нерних і робочих кадрів [27]. В умовах воєнного 
стану (за даними Державного концерну “Укробо-
ронпром”) зросла затребуваність фахівців з інже-
нерії і технологій, зокрема таких професій, як то-
кар, налагоджувальник маніпуляторів і верстатів, 
фрезерувальник, свердлувальник, слюсар, інже-
нер, електроерозіоніст тощо [28]. Зазначимо, що 
дефіцит кваліфікованих інженерів суттєво галь-
мує розробку зброї [29].

Перспективною, на нашу думку, є бюджетна 
пріоритизація техніко-технологічних та інженер-
них спеціальностей і збільшення частки студентів, 
що навчаються за державним замовленням у тех-
нічних та інженерних закладах вищої освіти.

Таблиця 4
Охоплення населення вищою освітою у деяких країнах світу, 1971 і 2019 рр. 

(%)

Країни з економікою знань Індустріальні країни Розвинені країни Азії
Країна 1971 р. 2019 р. Країна 1971 р. 2019 р. Країна 1971 р. 2019 р.

Данія 19,8 81,2 Велика 
Британія 14,6 61,4 Південна 

Корея 6,8 95,9

Фінляндія 13,0 90,0 Бельгія 17,1 78,9 Сінгапур 6,5 88,9

Нідерланди 19,7 87,1 Німеччина … 70,3

Норвегія 15,8 83,0 Франція 18,6 67,6

Таблиця 5
Фахова структура випускників вищої освіти в Україні у 1999, 2009, 2019 рр.

(%)

Випускники за напрямами вищої освіти

1999 р. 2009 р. 2019 р.
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Випускники науково-технічних, інженерних і 
математичних факультетів, у т. ч.: 36,8 100 25,9 100 25,0 100

– машинобудівних, виробничих та будівельно-
конструкторських 31,9 86,7 22,2 85,7 15,8 63,2

– інформаційних та комунікаційних технологій 0,03 0,08 1,9 7,34 5,5 22,0

– природничих наук, математики і статистики 4,9 13,3 1,8 6,95 3,8 15,2
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За нашими розрахунками, що базуються на 
групуванні ЗВО та, відповідно, обсягів фінансу-
вання і кількості студентів за основними напряма-
ми підготовки фахівців, у 2021 р. лише приблизно 
50% місць на техніко-технологічних та інженерних 
спеціальностях були бюджетними. Водночас дер-
жава фінансує 40% підготовки кадрів з права та 
бізнесу. Для порівняння, у 2019 р частка випускни-
ків ЗВО, які здобули вищу освіту з бізнесу, адміні-
стрування і права за рахунок бюджету, становила 
у США 19%, у Кореї – 15%, у Німеччині – близь-
ко 23% [24]. Зміна пропорцій розподілу держав-
ного замовлення на підготовку фахівців з вищою 

освітою на користь інженерних і технологічних 
спеціальностей дозволить покращити професійну 
структуру ринку праці як важливу передумову для 
економічного зростання. 

Невідповідність структури освітніх досягнень 
потребам розвитку промисловості України вказує 
на доцільність перегляду пріоритетів державного 
фінансування на користь освіти переважно се-
реднього типу. Згідно з даними Світового банку, 
розвинені країни спрямовують на фінансування 
професійної освіти населення 0,46–0,93% ВВП 
(табл. 6, складено за даними [24]). 

В Україні бюджетне фінансування професій-
но-технічної освіти у 2021 р. становило, за нашими 
оцінками, 0,29% ВВП порівняно із 0,51% у 2009 р. 
(табл. 7, розраховано за даними [13]). Наразі рі-

вень державних видатків на невищу професійно-
технічну освіту в Україні значно відстає від відпо-
відних показників розвинених країн ОЕСР.

При цьому рівень приватних витрат на здобут-
тя професійно-технічної освіти (як частка ВВП) 
суттєво не збільшується і не компенсує знижен-
ня бюджетного фінансування, що призводитиме 
до погіршенню якісних характеристик освіти та 
справлятиме негативний вплив на продуктивність 
праці.

Дослідження Ж. Ванденбуше доводять, що 
склад бюджетних видатків на підготовку фа-
хівців різних професій залежить від відносної 
віддаленості економіки від світового техноло-
гічного стандарту. Тому державна політика фі-
нансування освіти має базуватися на прогнозах 
технологічного розвитку, а розподіл обсягів фі-
нансування освіти за професійними напряма-

ми – коригуватися з урахуванням технологічних 
змін [30]. 

Забезпечення відповідності підготовки фа-
хівців різних спеціальностей ринковим потребам 
у робочій силі різної кваліфікації потребує розроб-
ки середньо- та довгострокових прогнозів потреб 
ринку праці. При цьому слід зауважити, що фінан-
сування професійно-технічної освіти здійснюєть-
ся переважно з місцевих бюджетів. За нашими роз-
рахунками, у 2020–2021 рр. за рахунок державного 
бюджету було профінансовано лише 3,5% видатків 
на професійно-технічну освіту, тоді як з місцевих 
бюджетів – 96,5%. 

Завдання щодо забезпечення відповідності 
професійної освіти потребам ринку праці вико-

Таблиця 6
Державне фінансування професійної невищої освіти в деяких країнах ОЕСР, 2020 р.

 (% ВВП)

№ з/п Країна Обсяг фінансування, % 
ВВП № з/п Країна Обсяг фінансування, 

% ВВП
1. Австрія 0,63 6. Ізраїль 0,72

2. Чехія 0,73 7. Норвегія 0,87

3. Німеччина 0,59 8. Швеція 0,63

4. Фінляндія 0,93 9. Словаччина 0,75

5. Угорщина 0,58 10. Велика Британія 0,46

Таблиця 7
Державне і приватне фінансування невищої професійно-технічної освіти, Україна

Обсяг видатків
2009 р. 2014 р. 2021 р.

Обсяг, 
млн грн

Частка 
ВВП, % 

Обсяг, 
млн грн

Частка 
ВВП, %

Обсяг, 
млн грн

Частка 
ВВП, % 

Сукупні державні та приватні 
видатки на невищу професійно-
технічну освіту, у т. ч.

4642,1 0,51 6593,6 0,42 15860,5 0,29

– державні видатки 4112,5 0,5 5895,9 0,4 14187,8 0,26

– приватні видатки 529,6 0,01 697,7 0,02 1672,7 0,03
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нується переважно на місцевому рівні. На регіо-
нальні ради професійної (професійно-технічної) 
освіти, які формуються із представників місце-
вих органів виконавчої влади, міських рад, місь-
ких центрів зайнятості, організацій роботодавців, 
профспілок, навчально-методичних (науково-
методичних) центрів (кабінетів) професійно-тех-
нічної освіти та закладів професійної (професій-
но-технічної) освіти, покладено завдання щодо 
розвитку зв’язків між навчальними закладами та 
підприємствами, адаптації навчальних програм до 
вимог конкретних роботодавців тощо [31]. Однак 
в умовах фінансової децентралізації сфери про-
фесійно-технічної освіти ускладнюється прогно-
зування потреб національного ринку праці у фа-
хівцях та робітничих кадрах, а відтак, проблема 
кваліфікаційного розриву може поглибитися.

Важливим інструментом адаптації робочої 
сили до глобальних вимог і технологічних змін є 
забезпечення безперервної професійної освіти та 
навчання впродовж життя. В Україні частка дорос-
лого населення, що бере участь у формальних і не-
формальних видах навчання та професійної під-
готовки, сильно відстає від показника розвинених 
країн – лише 0,5% населення віком від 25–64 роки, 
тоді як у країнах ЄС – 10,8% [32]. У розвинених 
країнах головним джерелом фінансування навчан-
ня впродовж життя є кошти приватного сектору – 
70% фірм у країнах ЄС пропонують різноманітні 
курси підвищення кваліфікації своїм співробітни-
кам. В Україні лише близько 2,5% співробітників 
приватних підприємств проходять профінансо-
ване роботодавцем навчання тривалістю понад 
5 днів, тоді як в Італії таких 11%, в Японії – 18 %, 
в Англії – 23%, у Сінгапурі – 26%, у Південній Ко-
реї – 30%, у Данії – 35% [33, с. 112].

Отже, до факторів ризику для розвитку ти-
танової галузі України на сучасній технологічній 
основі та для створення високопродуктивних ро-
бочих місць слід віднести: 

•	 скорочення частки випускників, які здобу-
вають фах у галузі інженерії та природничих наук, 
що спричинює ризик нестачі інженерних та тех-
нологічних працівників, які зможуть працювати 
на сучасному високотехнологічному виробництві 
титанової промисловості;

•	 низький рівень державного фінансування 
професійно-технічної освіти, який не забезпечує 
фінансові потреби відповідних закладів у регіонах;

•	 відсутність державної підтримки бізнесу, 
який інвестує у безперервну освіту та підвищен-
ня кваліфікації працівників на робочих місцях або 
з відривом від виробництва.

Для стимулювання участі бізнесу у навчанні 
дорослих у міжнародній практиці застосовують ін-
струменти податкового стимулювання. Найпоши-
ренішими з них є такі: зменшення бази оподатку-
вання податком на прибуток підприємств завдяки 

вирахуванню проіндексованих (збільшених) фак-
тичних витрат на навчання персоналу; надання на-
вчальної податкової пільги, що дозволяє відстро-
чити сплату податку на прибуток підприємств, які 
інвестують у людський капітал, для покриття по-
точних витрат на навчання; звільнення від сплати 
певних видів податків, наприклад податку з дохо-
дів фізичних осіб – стажерів [34, с. 21].

Зменшення бази податку на прибуток під-
приємств шляхом збільшення розміру витрат на 
навчання персоналу понад їх фактичний розмір 
застосовується, наприклад, в Австрії, де фірми 
можуть скоротити базу оподаткування додатково 
на 20% понесених витрат на навчання свого пер-
соналу [35]. За нашими оцінками, якби у 2018 р. 
в Україні діяла відповідна норма податкового за-
конодавства, то бюджет недоотримав би лише 
38,12 млн грн., тобто 0,04% надходжень від подат-
ку на прибуток підприємств [36, с. 104]. Підставою 
для застосування такої підтримки має бути модер-
нізація виробництва, придбання та упровадження 
новітніх технологій. За прикладом країн з еконо-
мікою, заснованою на знаннях, в Україні доцільно 
запровадити непряму державну підтримку бізнесу, 
що інвестує у безперервну освіту та підвищення 
кваліфікації працівників, як на робочих місцях, 
так і з відривом від виробництва, зокрема податко-
ві пільги з податку на прибуток підприємств. 

В умовах війни та зважаючи на нові вимоги до 
робочої сили, які постануть у період післявоєнно-
го економічного відновлення, система навчання 
та перепідготовки персоналу має будуватися на 
строгій відповідності потребам реальної економі-
ки. Так, зусилля уряду Південної Кореї щодо імп-
лементації завдань розвитку кваліфікованої робо-
чої сили у стратегію промислового розвитку стали 
вагомим внеском у забезпечення її економічного 
зростання (у період 1970–2010 рр. щорічні темпи 
зростання ВВП країни перевищували 7%) [37]. 
Однією з ключових рекомендацій Світового бан-
ку щодо розвитку освітньої сфери у післявоєнний 
період (за досвідом 21 країни, які пережили воєнні 
конфлікти у період 1994–2002 рр.) також є поси-
лення зв’язку між фінансуванням освіти та страте-
гічними планами соціально-економічного розви-
тку країн [38, с. 79–81].

Покращити доступність навчання дорослих, 
а також забезпечити виробничу базу для підготов-
ки кваліфікованих фахівців і робітничих кадрів на 
ринку праці у післявоєнний період допоможуть 
податкові стимули підприємствам, які навчають 
персонал. Законодавче врегулювання цього ме-
ханізму потребує, зокрема, внесення змін до По-
даткового кодексу України (п.п. 139.2.2.) та про-
єкту Закону України “Про освіту дорослих” від 
10.02.2022 р. № 7039 (ст. 7). Ці заходи, на додачу 
до діючої податкової знижки на навчання, що на-
дається фізичним особам у межах сплати податку 
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на доходи фізичних осіб, можуть стати вагомим ін-
струментом підтримки розвитку робочої сили для 
процесів виробничої трансформації в Україні.

До важливих завдань політики у сфері освіти 
як ключової складової промислової політики по-
воєнного відновлення України слід віднести за-
безпечення потреб галузей, що мають стратегічне 
значення для сталого розвитку економіки й оборо-
ноздатності держави, у фахівцях і кваліфікованих 
кадрах. Успішне розв’язання цих завдань, зокрема 
для титанової промисловості, потребує інтеграції 
планів підготовки кваліфікованої робочої сили та 
бюджетного фінансування відповідних заходів до 
Державної цільової економічної програми розви-
тку титанової галузі України, що перебуває на ста-
дії розробки.

Висновки та рекомендації. Створення в Укра-
їні високотехнологічного виробництва титанової 
продукції, що забезпечуватиме потреби внутріш-
нього ринку та вихід вітчизняних виробників на 
світові ринки, вимагає застосування сукупності 
інструментів прямої бюджетної та непрямої (у ви-
гляді податкових пільг) державної підтримки ін-
новаційного розвитку стратегічних галузей. Окрім 
інструментів, передбачених чинним законодав-
ством для реалізації інвестиційних проєктів зі зна-
чними інвестиціями, слід запровадити додаткові 
інструменти державної підтримки у формі грантів, 
інноваційних трансфертів з державного бюджету, 
заходів підтримки експорту інноваційної титанової 
продукції, інноваційної пільги з податку на прибу-
ток для стимулювання інноваційної діяльності, на-
вчальної податкової пільги для державної підтрим-
ки інвестицій бізнесу у людський капітал тощо.

Реалізація стратегічних завдань державної під-
тримки розвитку національної економіки, зокрема 
титанової галузі, потребує вдосконалення норма-
тивно-правового забезпечення надання такої під-
тримки, зокрема: 

•	 внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо запровадження інноваційної та на-
вчальної пільг з податку на прибуток підприємств, 
зміни мінімально допустимих строків корисного 
використання інноваційного устаткування, що 
належить до групи 4 “Машини та обладнання”, 
з 5 до 3 років; віднесення до податкового кредиту 
сум ПДВ за операціями придбання майнових прав 
на технології та ввезення технологій за договором 
про трансфер технологій; 

•	 внесення змін до постанови Кабінету Мі-
ністрів України від 24.01.2020 р. № 28 “Про на-
дання фінансової державної підтримки” у частині 
збільшення обсягу кредиту та зменшення вартості 
його обслуговування для суб’єктів підприємни-
цтва титанової галузі.

У рамках здійснення державної підтримки 
титанової промисловості доцільно збільшити дер-
жавне замовлення на підготовку інженерних та 
технологічних працівників, працівників робочих 
спеціальностей, які можуть працювати на сучас-
ному високотехнологічному виробництві. Важли-
вого значення набуває формування зв’язків між 
науковими, освітніми та промисловими підприєм-
ствами стратегічних галузей економіки. 

Надання державної підтримки має супрово-
джуватися посиленням державного фінансового 
контролю за використанням бюджетних коштів 
шляхом встановлення чітких цілей застосування 
конкретних інструментів державної підтримки та 
здійснення постійного моніторингу досягнення 
очікуваних результатів, а також запровадження 
механізмів повернення отриманих коштів у випад-
ках їх нецільового використання.

Напрями подальших досліджень пов’язані 
з розробкою методичного забезпечення впрова-
дження нових бюджетно-податкових інструментів 
державної підтримки з огляду на галузеві особли-
вості пріоритетних видів економічної діяльності.
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Strategic Tasks of State Support for the Post-War Development  
of the National Economy

The article highlights the main issues of government support for the post-war development of priority 
sectors of the national economy that are of strategic importance for sustainable economic development 
and national defense capabilities; and substantiates the corresponding instruments of fiscal support using 
the example of titanium industry. In the study, the strategic tasks of government support for the post-war 
development of national economy are considered from the standpoint of a comprehensive solution to the 
problems of forming an innovative foundation for economic renewal, ensuring the technological change, 
creation of a complete cycle of deep titanium processing and titanium production in Ukraine which will 
meet the needs of domestic demand and the entry of domestic producers into world markets. Ensuring 
changes in educational sphere in accordance with the real economy’s demand for technical specialists and 
professionals is seen as a part of a comprehensive industrial policy approach, and fiscal instruments for this 
purpose are proposed. 

The need to expand the list of instruments of government support for the development of strategic 
industries is substantiated. The list should include both measures of tax support for investment projects 
with significant investments provided for by current legislation, as well as grants, innovative transfers 
from the government budget, measures to support the export of innovative titanium products, and 
innovative corporate income tax benefit to stimulate innovations, training tax allowance to support 
business investment in human capital. Proposals to extend the instruments for financing priority sectors 
of Ukraine’s economic revival do not contradict the norms of EU legislation in the field of government aid.

Possible measures for ordering the regulatory framework of the proposed in the article direct 
budgetary and indirect government support instruments for the innovative development of strategic 
sectors of the economy are outlined. In particular, changes to the Tax Code of Ukraine on the introduction 
of innovation and training allowances for corporate income tax, changes in the minimum useful life of 
innovative equipment, and tax credit recognition of VAT amounts in the acquisition prices of technology 
property rights and in the import of technology under a technology transfer agreement, as well as to 
the Resolution of the Cabinet of Ministers of Ukraine of January 24, 2020 No. 28 “On the provision of 
financial government support” in terms of increasing the volume of loans and reducing the cost of their 
servicing for business entities in the titanium industry.

Key words: government support, post-war economy, fiscal instruments, innovative project with significant 
investments, vocational education, titanium industry.
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