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RESUMO

O presente ensaio aborda o tema do Estado democrético de direito como principio
constitucional estruturante do Direito Administrativo, a partir da construcdo de um renovado
regime juridico administrativo, com a travessia de um modelo mais autoritario, imperativo e
autocratico de Administracdo Publica (paradigma tradicional), para uma perspectiva mais
consensual, dial6gica, isonémica, democratica e de construcdo plural das decisGes
administrativas (paradigma da Administracdo Publica democratica).
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THE DEMOCRATIC STATE OF LAW AS A STRUCTURAL
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF ADMINISTRATIVE LAW:
AN ANALYSIS FROM THE EMERGING PARADIGM OF DEMOCRATIC PUBLIC
ADMINISTRATION

ABSTRACT

This paper discusses the theme of the democratic state of law as a structural constitutional
principle of Administrative Law, from the construction of a new legal administrative system,
with the crossing of a more authoritarian model, and autocratic imperative of Public
Administration (traditional paradigm) for a more consensual perspective, dialogic, isonomic,
democratic and plural construction of administrative decisions (paradigm of Public
Administration democratic).
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INTRODUCAO

O desabrochar do novo milénio trouxe consigo a pretensdo de consolidacdo do
fendmeno da constitucionalizacdo do Direito, ja ensaiado desde o Segundo Pés-Guerra, com
profundos reflexos na metodologia constitucional contemporanea, inclusive com destacada
colonizacdo da dogmatica juridico-administrativa, a partir da edificacdo de um sofisticado e
abrangente sistema constitucional administrativo. A disciplina administrativa atual ndo pode
prescindir de uma concepcao umbilicalmente vinculada a matriz constitucional, o conjunto de
normas constitucionais que conformam o atual regime juridico-administrativo.?

Essa € a tdnica central da tematica aqui debatida, a partir da construcdo de uma
adequada e sistematizada concepc¢do de regime juridico-administrativo, constitucionalmente
vinculado como estrutura normativa e conjunto de finalidades e objetivos, a ser acompanhada
pela construcdo normativo-axioldgica das suas linhas mestras (principios estruturantes).

O estudo tem justificativa a partir da proposta de superacdo (total ou parcial) daquele
paradigma tradicional, que fundava e legitimava o regime juridico administrativo no principio
da supremacia do interesse publico, do que decorria o assimétrico e verticalizado sistema de
poderes e prerrogativas da Administracdo Publica, com a reconstrucdo das suas bases de
justificacdo e conformacdo sistematica, agora sobre fundamentos estruturantes capazes de
afinar o didlogo e manter uma dialética de legitimidade sinfénica com todo o arranjo
normativo constitucional, sob a batuta instrumental e horizontalizante do Estado

constitucional de direito e do paradigma emergente da Administracdo Publica democratica.®

2 Sobre o fenémeno da constitucionalizagdo do Direito Administrativo, consultar: BARROSO, Luis Roberto. A
constitucionalizagdo do direito e suas repercussdes no ambito administrativo. In: ARAGAO, Alexandre dos
Santos; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo (Coord.). Direito Administrativo e seus novos paradigmas.
Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31-63; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Administragdo Publica
democratica e supremacia do interesse publico: novo regime juridico-administrativo e seus principios
constitucionais estruturantes. Curitiba: Jurud, 2015, p. 217-227.

3 Sobre o debate relacionado & superagdo do paradigma tradicional da supremacia do interesse publico, bem
como a construcdo do novo regime juridico-administrativo comum ao paradigma da Administracdo Publica
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O problema fulcral a ser debatido pode ser assim alinhado: h& base tedrica e
normativo-constitucional para a edificagho de um novo paradigma para o Direito
Administrativo (paradigma emergente da Administracdo Publica democrética), a partir dos
principios estruturantes da dignidade da pessoa humana, do Estado democratico de direito e
do principio republicano?

Como hipdtese basica do presente ensaio, entende-se que a referida trinca de
principios estruturantes ndo servem como parametros normativos que possam isoladamente
sustentar o regime juridico-administrativo, mas sim como verdadeira trindade principioldgica
estruturante assecuratoéria dos padrGes de unidade interior e adequacdo valorativa
conformadores de todo o edificio constitucional administrativo.

Com efeito, eis 0s objetivos centrais do estudo: a partir de uma leitura sistematica e
comprometida com a plena efetividade das normas constitucionais, busca-se oferecer as bases
para um novo regime juridico-administrativo, submetido a um verdadeiro “choque de
constitucionalizacdo”, que resplandece renovado e reestilizado em seus conceitos e nos
contornos dos institutos tradicionais. Ndo por qualquer irresponsavel ou pouco ilustrada
doutrina de simples abandono daquele modelo tradicional, mas por uma profunda e radical
revisdo da sua légica conceitual e dos seus limites operacionais e normativos.

Sobre a nogdo de principios estruturantes, aqui recorrentemente referida, parte-se da
doutrina do constitucionalista lusitano José Joaquim Gomes CANOTILHO, que os define
como aquelas “traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”, as
diretrizes normativas fundamentais, constitutivas e indicativas “das ideias directivas basicas
de toda a ordem constitucional”. Assim concebidos, os principios estruturantes acabam por
alcancar concretizacdo pela via de outros principios e regras constitucionais de densificagdo,
que iluminam “o seu sentido juridico-constitucional e politico-constitucional, formando, ao
mesmo tempo, com eles, um sistema interno” (CANOTILHO, 2003, p. 1173-1174).

O debate sobre o Estado democratico de direito, como principio estruturante desse
novo regime juridico administrativo, funda-se nesse novo paradigma emergente da
Administracdo Publica democrética, aqui enfatizados os contornos da participacdo social na

formacdo das decisfes administrativas e da eficiéncia na gestdo da maquina publica.

democratica, a partir dos principios constitucionais estruturantes da dignidade da pessoa humana, do Estado
democrético de direito e do principio republicano, consultar: CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Administragio
Plblica democratica e supremacia do interesse publico: novo regime juridico-administrativo e seus principios
constitucionais estruturantes. Curitiba: Jurua, 2015, p. 121-318.
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1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL ESTRUTURANTE

A vigorosa inflacdo do debate sobre a constitucionalizagcdo do Direito Administrativo
alcanca o dialogo em torno do Estado democratico de direito e dos modelos de democracia, 0
que tem povoado o cenario tedrico e politico da metodologia constitucional contemporanea.*
De fato, sdo diversas as teorias democréticas® que procuram explicar a complexidade do
contexto sociopolitico da atualidade, fato a desencorajar e mesmo desaconselhar, para 0s
estreitos limites desse trabalho, qualquer abordagem critica com pretensdes de sistematicidade
e completude, nem uma recuperacio da construgdo historica da democracia,® cabendo apenas
aportes tedricos preliminares, necessarios ao debate sobre o regime juridico-administrativo.

O estudo do Estado democrético de direito e do principio democrético, sob a
perspectiva do constitucionalismo brasileiro, ndo permite suprimir um necessario componente
ideologico-constitucional, a sua veia genética de instrumento de luta e de compromisso com a
transformacdo social. Tanto que, no seu manifesto pela democracia participativa, 0
constitucionalista Paulo BONAVIDES a coloca, juntamente com o Estado social, como os
“axiomas que hdo de permanecer inviolaveis e invulnerdveis, se os povos continentais da
América Latina estiverem no decidido propdsito de batalhar por um futuro que reside tdo-
somente na democracia, na liberdade do desenvolvimento”. E, ainda, alerta para o problema
da escravizagdo da midia pelo capital, um dos maiores inimigos da democracia participativa,

quando denuncia que, dispondo da “méquina da informacdo com que intentam dar aparéncia

4 Sobre 0 modelo de Estado democratico de direito e democracia na contemporaneidade, consultar: BOBBIO,
Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1986; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituigéo.
7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 243-281; GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. Democracia, jueces y control
de la Administracion. 4. ed. Madrid: Civitas, 1998, p. 31-163; MIRANDA, Jorge. Manual de Direito
Constitucional: direitos fundamentais. t. V. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 239-256; TAVARES,
André Ramos; BUCK, Pedro. Direitos fundamentais e democracia: complementaridade/contrariedade. In:
CLEVE, Clémerson Merlin; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho (Org.). Direitos
humanos e democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 169-186.

> Sobre as teorias modernas da democracia, consultar: BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da
democracia participativa: por um Direito Constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por
uma repolitizacdo da legitimidade. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 09-66; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 1409-1421;
HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. v. I e Il. Rio de janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

® Sobre a recuperacio histdrica da democracia, desde a Antiguidade classica, consultar: DAHL, Robert A. Sobre
a democracia. Brasilia: UnB, 2001, p. 17-36.
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de legitimidade aos seus interesses, 0s estamentos de dominacdo tém tudo com que perpetuar
a servidao social e o confisco dos direitos de expressdao” (BONAVIDES, 2003, p. 09-13).
Com efeito, a construcdo de um efetivo e substancial Estado social e democratico de
direito, ndo apenas formal, exige a ruptura com as praticas de exclusdo e marginalizacao
caracteristicas dos modelos extremados de neoliberalismo e globalizagdo econdmica,
verdadeiros entraves a democracia material. E necessario pensar os movimentos de abertura
globalizante, com pretensbes de construcdo de outro modelo de globalizacdo, ndo aquela
globalizacdo perversa do pensamento Unico, monolitico e colonizador, mas uma globalizagéo
de travessia para uma consciéncia universal de respeito as diferencas e a dignidade humana.
Uma utopia possivel onde as tecnologias ndo sirvam para escravizar as pessoas e alimentar o
mercado voraz, mas que sejam instrumentos libertarios e emancipatorios do ser humano.’
Lancadas essas escassas luzes sobre essa perspectiva mais politica e socioldgica do
que propriamente juridico-normativa, passa-se a breve andlise das principais teorias da
democracia na contemporaneidade, preparando o terreno tedrico para o debate acerca do

Estado democrético de direito e seu conteddo normativo-constitucional.

2 ALGUMAS TEORIAS DA DEMOCRACIA: BREVES PINCELADAS SOBRE UM
QUADRO EM CONSTANTE CONSTRUCAO

Na apresentacdo das diferentes teorias da democracia, CANOTILHO (2003) usa de
uma didatica mencdo aos seguintes modelos e concepcBes teoricas: a teoria democratico-
pluralista; a teoria elitista da democracia; a teoria da democracia do “ordo-liberalismo”; a
teoria normativa da democracia liberal; a teoria normativa da democracia republicana; a teoria
normativa da democracia deliberativa; a teoria normativa da democracia discursiva; a teoria
normativa da democracia corporatista; a concep¢do minimalista de democracia; e, a
democracia eletronica.

Dentre os referidos modelos pode-se brevemente destacar a “teoria pluralista da
democracia”, que tem um carater a0 mesmo tempo empirico e normativo. Para as teorias
pluralistas o processo de formacdo da vontade democratica ndo reside nem no povo dos
sistemas plebiscitarios nem em uma nogdo de individuo abstrato (teoria liberal), mas em

grupos decorrentes da frequéncia de interacdes sociais, sendo que as decisdes estatais
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representariam 0s inputs veiculadores dos interesses desses grupos. As decisdes politicas
seriam o reflexo e a resposta a esses interesses de grupos sociais (CANOTILHO, 2003, p.
1409).

Ainda que sejam possiveis diversas criticas ao modelo pluralista, em especial uma
objecdo realista de que os diferentes grupos de interesses ndo dispdem de iguais
oportunidades de influéncia politica, o constitucionalista lusitano ressalta que, sob uma
perspectiva normativa, o pluralismo representa mais do que uma dimensdo do principio
democréatico, sendo mesmo um elemento constitutivo da ordem constitucional. Nesta esteira,
as forgas sociais e os grupos coletivos ostentariam uma “capacidade de transformagdo
qualitativa das relagdes humanas” (CANOTILHO, 2003, p. 1411).

Outra categoria referida ¢ a “teoria elitista da democracia”, que parte de um conceito
(até certo ponto realista) de democracia como método de obtencdo do apoio do povo pela
concorréncia, uma forma de dominacdo fundada na concorréncia para o exercicio do poder,
quando os governados decidem, pelo voto, “qual a elite concorrente que deveria exercer o
poder” (CANOTILHO, 2003, p. 1411-1412).

Embora possam ser estabelecidos limites formais a escolha das politicas pelas elites
governantes, ndo se pode negar que a teoria elitista apresenta uma profunda contraposicédo a
qualquer modelo de participacdo popular ativa na determinacdo das decisdes politicas.
Inclusive, isto colide diretamente como os preceitos normativos do modelo de Estado social e
democrético de direito estruturado pelo sistema constitucional brasileiro, fundado em um
conjunto de principios e direitos fundamentais (individuais e sociais), entre os quais a efetiva
participacdo popular no didlogo politico nacional e na formacéo das decisdes que conformam
0 espirito politico da comunidade.

Merece destaque, também, a “teoria normativa da democracia republicana”, que vé na
politica uma “dimensdo constitutiva da vontade democratica”, pelo que a democracia se
converte em um “compromisso ético-politico” com uma identidade coletiva da comunidade,
uma “forma de reflexdo do bem comum”, a “auto-organizacdo politica da comunidade no seu
conjunto”. Diversamente da sua opositora “teoria normativa da democracia liberal”,® fundada

em uma teoria forte dos direitos e em uma desconfianca acerca da racionalidade da politica, a

" A concepcéo deste “outro modelo de globalizacdo” é buscada na obra do socidlogo brasileiro Milton SANTOS.
Sobre o tema, consultar: SANTQOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 5. ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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concepgdo republicana entende o cidaddo ndo somente como um sujeito de direitos e
liberdades negativas, mas também (sobretudo) como um sujeito de direitos de participagdo e
comunicacdo politica (liberdades positivas) (CANOTILHO, 2003, p. 1414-1416).

O avancar nessa rapida e incompleta visdo geral leva a dois dos mais influentes
modelos tedricos de democracia na atualidade, as chamadas concep¢des de democracia
deliberativa e discursiva, que tém em Jirgen HABERMAS o seu grande expoente filosofico.
A diferir os dois modelos, em linhas gerais, esta o fato de que a democracia discursiva néo se
assenta em direitos universais do homem nem na moral social de uma determinada
comunidade, como ocorre em maior medida no modelo da democracia deliberativa
(republicanismo-liberal).® A concepgao discursiva de democracia esta fundada em “regras de
discussdo, formas de argumentar, institucionalizacdo de processos — rede de discussdo e
negociacdo — cujo fim é proporcionar uma solucdo nacional e universal a questdes
problematicas, morais ¢ éticas da sociedade”. Trata-se de um conceito procedimental de
democracia, um processo de auto-organizacdo politica da sociedade, um modelo de
democracia distanciada de concepgdes estatais e preocupada com a construgao de “uma rede
de comunicacdo e participacdo estruturante de uma sociedade democratica” (CANOTILHO,
2003, p. 1416-1417).

No modelo habermasiano de democracia discursiva sao centrais 0s conceitos de esfera
publica e sociedade civil. A nocdo de esfera publica é caracterizada pela participacdo
igualitaria e publica de um sujeito plural, quando os problemas sdo debatidos pela via de um
processo comunicativo onde prevalece a autoridade do melhor argumento. Um espaco
marcado pela constante ampliagdo do dominio publico, com a incorporacdo de novos
problemas e questbes submetidas ao debate racional. Para HABERMAS, a “esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de contedos, tomadas de
posicao e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos” (HABERMAS, 1997, p.
92).

A nogdo habermasiana de sociedade civil revela-se como um espaco relevante na
construcdo da ideia de esfera publica democratica, porquanto diretamente relacionada ao

mundo da vida, 0 que assegura a proximidade com os problemas e questfes do cidaddo

8 Sobre 0o modelo de democracia liberal, consultar: CUNNINGHAM, Frank. Teorias da democracia: uma
introducdo critica. Traducdo de Delamar José Volpato Dutra. Porto Alegre: Artmed, 2009, p. 38-90.
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comum, sem uma elevada contaminacdo pela dindmica instrumental (HABERMAS, 1997, p.
99).

Uma critica que pode ser dirigida ao modelo habermasiano de democracia
procedimental-discursiva refere-se a necessidade de condic6es de igualdade de oportunidade e
de participacao livre e instruida no debate publico, que estdo muito distantes da realidade de
democracias periféricas, como a brasileira. O deficit de educagédo politica e de maturidade
democréatica da comunidade nacional faz com que, para além das teorias, esse tipo de proposta
de democracia discursiva acabe por representar uma espécie de ideal distante.

Outro modelo de democracia, com claras disposicdes politicas e axioldgicas, pode ser
buscado na proposta bonavidiana de democracia participativa, que parte de uma concepcao
amplamente fundada no modelo de Estado constitucional de direito. Segundo BONAVIDES
(2003), este modelo representaria para os paises de periferia a versdo mais acabada e
insubstituivel do Estado social. Com base em uma anélise bastante realista do debate
institucional brasileiro, sustenta que a escravizacdo do Legislativo pelo Executivo coloca 0s
juizes e os tribunais em uma posicdo de auténticos defensores da ordem constitucional, cuja
funcdo é fortalecer a supremacia dos valores e principios do Estado constitucional de direito.

A partir de um modelo de discurso comprometido com a Constituicdo, o
constitucionalista patrio alerta que, em paises em desenvolvimento como o Brasil,
escravizados pelo capital transnacional globalizante, ndo ha sendo uma ditadura dissimulada
em democracia representativa, onde, de resto, nem se sabe quem € e onde estd o povo. Por
isso, a democracia participativa pressup@e a superacdao da classica nocdo de separacdo de
poderes, avancando para uma divisdo funcional e orgénica de poderes, fundada no principio
da unidade da Constitui¢do, um constitucionalismo de luta e resisténcia, expressdo ideoldgica
da democracia participativa (BONAVIDES, 2003, p. 26-30).

Depois de atestar o papel nefasto que os meios de comunicagdo (midia) tém
desempenhado na construgdo de uma democracia real, responsaveis em larga medida pela
passividade do povo (apatia politica), BONAVIDES denuncia que a “midia, nas maos da
classe dominante, € a mais irresistivel forca de sustentacdo do status quo e de seus governos
conservadores, impopulares, injustos” (BONAVIDES, 2003, p. 47).

® Sobre 0 modelo de democracia deliberativa, consultar: SILVA, Felipe Gongalves. Iris Young, Nancy Fraser e
Seyla Benhabib: uma disputa entre modelos criticos. In: NOBRE, Marcos (Org.). Curso livre de teoria critica.
Campinas: Papirus, 2008, p. 199-226.
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Com efeito, pode-se dizer que no Brasil ha um espirito democréatico blogqueado por um
modelo de representatividade profundamente deslegitimado, inclusive pela crise de

10 yma democracia mutilada, sem a sua esséncia

representatividade dos partidos politicos,
constitutiva (o povo). Mas é necessario ressaltar que a proposta de democracia participativa
ndo pretende a supressdo da esfera de representacdo politica. Aposta sim no fortalecimento e
na efetivacdo de uma esfera direta de participacdo popular, um modelo comprometido com a
eficacia e efetividade dos direitos fundamentais, capaz de tornar vidvel aquela utopia
emancipatdria e libertaria da Constituicdo Cidada.

Ainda que instigante e sofisticada, uma proposta de democracia participativa assim
concebida engendra algumas objecBes. As grandes criticas conceituais e normativas a esta
proposta politico-ideoldgica de democracia participativa sdo aquelas comuns ao proprio
neoconstitucionalismo, do qual retira seus principais elementos tedricos. Pode-se ressaltar, em
especial, o seu inegavel deficit democratico intrinseco, na medida em que o modelo reconhece
no ativismo judicial um dos seus tracos constitutivos, fenémeno que, a médio e longo prazo,
pode resultar, inclusive, no acirramento daquele quadro de apatia politica que se pretendia
superar.

No intento de fortalecer a participacéo popular, ainda que pela via do ativismo judicial,
pode-se estar fomentando muito mais a figura do cidad&o-cliente do sistema judicial do que o
cidaddo-participante (democracia participativa e cidadania ativa). Esta é sempre uma situacao
arriscada, porque submetida aos imponderaveis tipicos dos fenbmenos sociais e politicos,
insuscetiveis de quaisquer previsdes mais certeiras, como sdo atualmente os fenémenos
meteoroldgicos.

Por outro lado, ndo se pode negar a fecunda semente emancipatoria e libertaria dessa
proposta axioldgica de democracia participativa. Mesmo se considerada a partir da sua firme
crenga no ativismo judicial, parece for¢coso reconhecer que, em uma comunidade politica
alimentada por uma democracia ainda infante, a busca judicial pelos direitos ja € um relevante
elemento de educacdo civica e formacdo cidadd para a democracia. Por certo, ndo se deve
deixar cegar e seduzir irracional e ilimitadamente pelo “belo canto da sereia” do ativismo
judicial, mas ignorar solenemente esse fenémeno, fechando os ouvidos com cera como fez o
Ulisses mitologico, também n&o parece uma postura adequada para a construcdo do projeto de
cidadania ativa e democracia participativa.

10 Sobre a problematica da crise de representatividade do modelo democratico e do sistema de partidos no Brasil,
consultar: MEZZAROBA, Orides. A reforma politica e a crise de representatividade do sistema partidario
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A luta pelo reconhecimento dos direitos, mesmo que pela via judicial, ja planta no
coracdo do individuo uma semente de cidadania ativa e participativa, pde na sua boca o doce
gosto da perspectiva democratica, pelo que ndo parecem inconciliaveis o ativismo judicial de
densificacdo dos direitos fundamentais e 0 modelo de democracia participativa. Esta ndo pode
se esgotar naquele, mas aquele Ihe serve de destacado e imediato combustivel propulsor.!

A democracia € o alimento espiritual para a alma politica da comunidade, exigindo
liberdade e igualdade, valores que ndo podem ser atingidos sem educacéo e formacdo cidada.
Para receber em plenitude o alimento espiritual democratico, a comunidade politica deve estar
preparada, ja confessada e exorcizada dos seus mais terriveis pecados de desigualdade social e
de desapego a uma ética humanista (respeito aos direitos humanos fundamentais). Ndo €
possivel conceber a ideia de um povo que luta por seus direitos e cumpre com 0S Seus
deveres, se nem mesmo sabe que 0s ttm e nem se sente parte desse corpo politico-social.
Seria como tentar “convencer racionalmente” um peixe de que ele ¢ uma ave, leva-lo a lugar
alto qualquer e lanca-lo aos céus, dizendo: voa passarinho!

A formacdo politica pressupde educacédo para a cidadania e liberdade de informacdo, o
povo deve ser constituido e respeitado como cidaddo (sentimento de cidadania). Ndo se pode
cogitar de um efetivo didlogo democratico (democracia discursiva), se grande parte do
respectivo auditério (esfera publica) ndo dispde de condi¢cBes minimas para a participacao
livre e instruida (elevados indices de analfabetismo formal e funcional). A verdade é que a
historia politica de uma nagdo raramente se constroi com saltos (como aquele do “peixe
passarinho”), a caminhada ocorre quase sempre a passos lentos.

Em suma, a proposta axioldgica de democracia participativa representa um estagio na
progressiva evolucdo para uma dimensdo de democracia discursiva, naquele modelo
habermasiano de procedimento dialogico aberto e plural, com igualdade de condicGes para a
participacao livre e instruida de todos os membros da esfera publica, em que os mais variados

assuntos podem ser trazidos ao debate. No Brasil, este é ainda um projeto futurista, uma

brasileiro. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, v. 27, n. 53, p. 95-112, dez. 2006.

11 Em sentido semelhante, sobre a compatibilidade entre o discurso democratico e o ativismo judicial, consultar:
BORGE, Felipe Dezorzi. Ativismo juridico: expressdo do acesso a Justica e da cidadania ativa. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2317, nov. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/13794>. Acesso em: 08 set.
2016; GARAPON, Antoine. O Juiz e a Democracia: o guardido de promessas. Traducdo de Maria Luiza de
Carvalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 1999; LEITE, Gisele. Consideracfes sobre ativismo judicial,
constitucionalismo e  democracia. Jus  Navigandi, Teresina, ano19, jan. 2014. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/26337>. Acesso em: 08 set. 2016.
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utopia a ser construida pela via libertaria da educacdo e da formacdo politica e cidadd da
nacao.

Ainda que o pais tenha sido recentemente sacudido por uma importante onda de
manifestacdes populares (jornadas de junho/2013), com solidas pautas reivindicatorias de
melhor qualidade nos servicos publicos de transporte coletivo, salde e educagdo, bem como
duras criticas aos poderes constituidos e a epidemia de corrupcdo instalada em todas as
esferas e estruturas de poder, em especial o Legislativo e o Executivo, ndo parece que isso
possa ser catalogado como um passo decisivo de ruptura com a apatia politica tupiniquim que
reinou nas Ultimas décadas. Mas &, sem davida, um sinal a ser considerado. Uma das
fragilidades desses movimentos parece habitar na sua rarefeita organizacdo (informacéo e
formacdo politica), o que os torna presas faceis para habeis maos manipuladoras de
seguimentos da midia ou de outros grupos de interesses, que podem tanto facilmente dispersa-

los como também canalizé-los para outras conveniéncias de ocasido.

3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL

Ao iniciar a apresentacdo da democracia como principio normativo, CANOTILHO
(2003) recorre aquela difundida formulagdo essencial de Abraham LINCOLN sobre a
democracia, como o “governo do povo, pelo povo e para o povo”. Esta seria a “sintese mais
lapidar dos momentos fundamentais do principio democratico”, um verdadeiro “modo de
justificacdo positiva da democracia”, que ele chama de “formula de Lincoln”.

Em sentido semelhante, BONAVIDES (2003) sustenta que o povo é o sujeito ativo do
processo democratico, pelo que ndo ha democracia sem participagdo, o que pode haver é uma
ditadura constitucional. O povo é o pressuposto fundamental de todo o sistema democratico
de poder. Nesta quadra, apresenta a nog¢do de “povo” em trés dimensdes: povo no sentido
politico (ligado a nocdo de participacdo popular); povo no sentido juridico (cidadania
vinculada a determinada ordem juridica); e povo no sentido sociologico (lacos étnicos e
culturais que formam a consciéncia nacional, povo como nacéo).

Mas antes de discutir o Estado democratico como principio axiolégico normativo
fundamental da ordem constitucional brasileira, interessa abrir um breve paréntese para fazer
mencao ao proprio contetdo normativo do Estado de direito, como ordem constitucional de
natureza constitutiva, material, procedimental e formal, “que visa dar resposta ao problema do

conteddo, extensdo e modo de proceder da actvidade do estado”, no sentido de “conformar as
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estruturas do poder politico e a organizacdo da sociedade segundo a medida do direito”, um
“meio de ordenacdo racional e vinculativa de uma comunidade organizada”, conformado a
partir do estabelecimento de regras e medidas, da prescri¢do de formas e procedimentos, e da
criagéo de instituicbes (CANOTILHO, 2003, p. 243).

No sistema constitucional brasileiro o Estado de direito estd umbilicalmente vinculado
a concepcdo de Estado constitucional de direito, a partir de um complexo normativo que se
espraia por quase toda a Constituicdo Federal, podendo ser identificado, dentre outras
disposicdes, na organizacdo da forma federativa de Estado (artigo 1°, caput e artigos 18 a 33),
na separacdo de poderes e distribuicdo de funcdes (artigo 2° e artigos 44 a 126), na carta de
direitos individuais, coletivos, sociais e politicos (em especial nos artigos 5° a 17), no
processo legislativo (artigos 59 a 69), no controle de constitucionalidade (artigos 102 e 103) e
nas prescri¢des que regem a Administracdo Publica (artigos 37 a 41).

Retomando a questdo do Estado democratico de direito e seu status constitucional,
cabe lembrar que o préprio predmbulo da Constituicdo Federal ja faz expressa mencdo ao
“Estado democratico”, a0 passo que o0 artigo 1°, caput refere-se ao “Estado democratico de
direito”. Outras Constituicdes trazem expressoes semelhantes: a Lei Fundamental alema de
1949 refere-se ao “Estado de direito republicano, democratico e social” (artigo 28); a
Constituigdo portuguesa de 1976 somente mencionava a expressdo “Estado de Direito
democratico” em seu preambulo, sendo que, com a Revisdao Constitucional de 1982, a
formulacdo passou também para o articulado constitucional (artigos 2° e 9°, “b”); a
Constituicdo espanhola de 1978 refere-se ao “Estado social e democratico de direito” (artigo
10).12

Certamente, nada obstante a sintética expressdo enunciativa, a Constituicdo Federal
impde ao Estado brasileiro um modelo de Estado republicano, social e democratico de direito,
em todas as suas dimensdes substanciais (materiais) e procedimentais (organizacionais).
Vincula a legitimacdo do proprio Estado ao cumprimento de uma série de obrigacGes
negativas (direitos de liberdade) e prestacionais (direitos sociais), 0s principios relacionados a
soberania popular, ao pluralismo, a cidadania e a participagédo politica democratica, bem como

imp&e o cumprimento de diversas regras procedimentais para o exercicio legitimo do poder.

2 Para uma andlise comparativa em diversas outras ordens constitucionais, consultar: MIRANDA, Jorge.
Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. t. IV. 5. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 250.
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Nesse sentido, CANOTILHO sustenta a democracia como um principio juridico-
constitucional com dimensfes materiais e organizativo-procedimentais, um principio
complexo forjado a partir das varias dimensdes das proprias concepgdes de democracia. Em
uma dimensao representativa, “o principio democratico acolhe os mais importantes postulados
da teoria democratica representativa — drgéos representativos, elei¢des periodicas, pluralismo
partidario, separagdo de poderes”. Ja a partir de uma dimensdo participativa, o principio
democratico implica a “estruturagdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de decisao, exercer controlo
critico na divergéncia de opiniBes, produzir inputs politicos democraticos” (CANOTILHO,
2003, p. 287-288).

Estas duas dimensdes do principio democratico estdo largamente concretizadas no
sistema constitucional brasileiro. O modelo de democracia representativa pode ser extraido do
proprio artigo 1°, paragrafo Unico da Constitui¢do Federal, quando enuncia que “todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”. H4, ainda, para exemplificar, as normas que regulam os Orgdos
representativos da Camara dos Deputados e do Senado Federal (artigos 44 a 58); que preveem
o pluralismo politico'® como principio fundamental (artigo 1°, V); que dispdem sobre o
sufragio universal, o voto direto, secreto e periddico (artigos 14, caput e 60, § 4° II); que
regulam os partidos politicos (artigo 17).

A perspectiva da democracia direta e participativa também esta prevista, tanto no
artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, com no artigo 14, I, 11 e 11l (plebiscito,
referendo e iniciativa popular de leis), além de todas as disposi¢cdes constitucionais que
asseguram a liberdade de expressao, o direito de reunido e de manifestacdo politica (artigo 5°,
VIII, IX e XVI), bem como a participacdo dos cidaddos na fiscalizacdo das atividades estatais
e na formacéo das decisdes politicas, conforme restara discutido logo abaixo.

Em suma, pode-se entender o principio democratico como um modelo dindmico, em
constante transformacao, avesso a qualquer reducionismo ou aprisionamento estatico em um
conceito normativo ou politico fechado. E principio aberto e informador de todas as acdes
estatais e da sociedade, a apontar o caminho do continuo processo de democratizacdo do

espacgo publico, a partir de um modelo de educacdo para a cidadania e do desenvolvimento

13 Sobre o tema do pluralismo politico no Brasil, consultar: NASPOLINI, Samuel Dal-Farra. Pluralismo politico:
subsidios para analise dos sistemas politico e eleitoral brasileiros em face da CF/88. Curitiba: Jurua, 2006.
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livre de todas as pessoas (autodeterminacdo), com vistas a efetiva participacdo critica no
processo politico, em igualdade de condicGes intelectuais, sociais, politicas e econdmicas.

N&o restam duvidas, portanto, que o principio democratico e que a dimensao
substancial e procedimental do Estado democratico de direito apontam na direcdo dos
postulados da justica material e da igualdade substancial, a funcionar ndo sé como limites e
fatores de legitimacdo formal a acéo estatal, mas também (e sobretudo) como mecanismos de
defesa e promocdo dos direitos fundamentais (individuais e sociais). Uma relagdo dialética
que ndo se esgota no relevante papel de defesa da liberdade de participacdo (liberdade de
expressao, de manifestacdo, de reunido, de associacao), atingindo também aqueles contornos
prestacionais imprescindiveis a efetiva participacdo livre, na trilha da constru¢do de uma
democracia educacional, cultural, social e econdmica.

Com efeito, ndo ha genuina liberdade democrética sem igualdade material, sem as
condi¢cdes minimas de participacdo ativa e critica na vida publica. Na raiz constitutiva do
Estado democratico de direito estdo os direitos fundamentais individuais e sociais, em uma
genética indissociavel, que funda o préprio modelo de Estado constitucional de direito. Fora
dessa dialética dos direitos fundamentais sempre havera condi¢fes para o debate politico
acerca da democracia brasileira, mas ndo com sérias pretensdes substantivas de legitimidade

constitucional.

4 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, ADMINISTRACAO PUBLICA
DEMOCRATICA, CONTROLE SOCIAL E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA:
ALGUMAS CONSIDERACOES

Umas das mais sensiveis transformacdes na dindmica da disciplina juridico-
administrativa, a partir do vetor normativo estruturante do Estado democratico de direito,
refere-se a sistemética do controle da Administracdo Publica, com a construcdo e ampliacéo
de inimeros canais diretamente vinculados ao que CANOTILHO (2003) definiu como a
“democratizagdo da democracia”, a democracia participativa como um principio informador
do Estado e da sociedade, 0 que faz surgir os primeiros sinais de construcdo de uma auténtica
Administracdo Publica democratica ou a democratizagcdo da Administragéo.

Sobre o controle da Administragdo Publica, importa considerar que a sistemaética

tradicional ndo reserva maior destaque ao fendmeno da participacao popular (controle social),
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no controle dos atos administrativos e na formacao das decisGes politicas da Administracio.'*
Inclusive, a prépria doutrina jusadministrativista, em especial aquela dos manuais, nédo
dispensa uma preocupacdo mais aguda em relacdo ao controle popular (democracia
participativa), limitando-se a esquematizar e difundir aquela estrutura basica dos sistemas de
controle interno (de mérito e de legalidade), a cargo de cada entidade administrativa, e do
controle externo (de legalidade em sentido estrito e de legitimidade/juridicidade), com
destaque para o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, o Poder Judiciario
(acdes tipicas ou acdes de rito ordinario) e o Ministério Publico (em especial via termos de
ajustamento de conduta).

Por outro lado, ja passadas quase trés décadas desde o advento da nova ordem
constitucional brasileira, quando foram estabelecidos os contornos desse atual sistema
institucionalizado de controle interno e externo do Poder Publico, podem ser levantadas
criticas consistentes no que concerne aos seus niveis de eficiéncia e efetividade no controle do
agir administrativo. Ademais, ndo h4 como desconsiderar os elevados custos de manutencao
de um sistema assim hipertrofiado de 6rgdos e agentes publicos, com diversas sobreposicdes
de esferas de controle, modelo que se tem revelado a um s6 tempo dispendioso, lento e pouco
proativo, ainda muito mais fundado em uma pedagogia punitiva do que na medida da
orientacdo e do controle finalistico e de resultados.

Estas criticas ao modelo tradicional de controle administrativo reforcam a necessidade
de uma maior atencdo a previsao de diversos espacos e mecanismos de controle social, com a
participacdo democratica da sociedade na fiscalizacdo da gestdo publica e no controle da
atividade administrativa, que povoa em larga medida a ordem constitucional, dentre os quais
podem ser destacados: 1. Direito a informacdo e peticdo aos érgdos publicos (artigos 5°,
XXX e XXXIV; 31, § 3° e 162 da CF/88); 2. Direito a provocacao judicial do controle dos
atos administrativos via mandado de seguranga, mandado de injungédo, habeas-data e agéo
popular (artigo 5°, LXIX, LXXI, LXXII e LXXIII da CF/88); 3. Direito de participagdo nos
colegiados de O&rgdos publicos relativos aos respectivos interesses profissionais ou
previdenciarios (artigo 10 da CF/88); 4. Direito de participagdo do usuério de servicos
publicos na Administracdo Pablica direta e indireta (artigo 37, § 3° da CF/88); 5. Direito a
provocacao do controle externo, pela via dos Tribunais de Contas, em face de irregularidades

14 Sobre os novos paradigmas do controle da Administragdo Publica, consultar: FIALHO, Andrea Cristina de
Souza. A reforma do Estado e os novos paradigmas do controle da Administragdo Publica. In: SILVA, Maria
Teresinha Pereira; ZANOTELLI, Mauricio (Coord.). Direito e Administracdo Publica: por uma hermenéutica
compativel com os desafios contemporaneos. Curitiba: Jurug, 2011, p. 63-80.
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(art. 74, 82°); 6. Direito de participagéo na fixagdo da politica agricola (artigo 187 da CF/88);
7. Direito a participacdo comunitaria na gestdo democréatica e descentralizada da seguridade
social, da salde, assisténcia social e ensino publico (artigos 194, paragrafo Gnico, VII; 198,
I11; 204, 11; e 206, VI da CF/88); 8. Direito de participacdo na protecdo do patriménio cultural
(artigo 216, § 1° e 216-A, X da CF/88); 9. Direito de participacdo na defesa do meio ambiente
(artigo 225 da CF/88); 10. Direito de participacdo na assisténcia a salde e do adolescente
(artigo 227, §1° da CF/88); 11. Direito de participacdo na gestdo do Fundo de Combate a
Pobreza (artigo 82 do ADCT).

No ambito infraconstitucional também merece destaque, ainda, a edicdo de uma série
de instrumentos legislativos que fomentam a participacdo popular e o controle social da
Administracdo Publica, dos quais sdo exemplos: 1. Lei sobre a criacdo de Organizagdes
Sociais (Lei Federal n. 9.637/1998); 2. Lei sobre a criacdo de OrganizacgOes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei Federal n. 9.790/1999); 3. Estatuto da Crianca e do
Adolescente e criacdo dos Conselhos Tutelares (Lei Federal n. 8.069/1990; 4. Lei que regula a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) (Lei Federal n.
8.142/1990); 5. Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei Federal n. 8.742/1993); 6. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei Federal n. 9.394/1996); 7. Lei que regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica (FUNDEB) e o seu respectivo
Conselho (Lei Federal n. 11.494/2007); 8. Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n.
12.527/2011).

Outro relevante dado vem das diversas previsdes legislativas espraiadas pelo
ordenamento juridico, que preveem a realizacdo de audiéncias e consultas publicas sobre os
mais variados temas,'® dentre as quais merece destaque: 1. O artigo 39 da Lei Federal n.
8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos), que determina a realizacdo de audiéncia publica,
como fase inicial, nos processos licitatorios de elevados montantes financeiros; 2. Os artigos
9°, § 4° e 48, paragrafo unico, | da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que preveem a realizacdo de audiéncias publicas como instrumento
de transparéncia da gestdo fiscal do Poder Publico; 3. Os artigos 31 a 34 da Lei Federal n.
9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), que regulam as possibilidades de

consultas publicas sobre matérias de interesse geral; 4. Os artigos 40, |, 43, 44 e 45 da Lei
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Federal n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulam as exigéncias de audiéncias
publicas para a aprovacdo do Plano Diretor Municipal, a gestdo democrética da cidade e a
gestdo orcamentaria participativa.

No mesmo passo, as experiéncias havidas em torno do modelo de orcamento
participativo®® servem de exemplo do potencial de participacdo nas decisdes administrativas
que esses mecanismos podem oferecer. Por certo, inclusive por representarem instrumentos
novos de participacdo, muitas vezes aplicados em comunidades ainda carentes de uma série
de questdes, carentes mesmo de formacdo politica, estes mecanismos acabam ndo por nédo
atingir todo o seu potencial emancipatorio e participativo, podendo sucumbir a apropriacdes
por interesses de grupos politicos e partidarios, o0 que acaba por reduzir ou mesmo aniquilar,
em alguns casos, 0 seu espirito de espaco de efetiva participacdo democratica e construcédo
social das decisbes do Poder Publico.

A participagdo popular da sociedade civil na formulagdo, acompanhamento da
execucao e controle das decisdes do Poder Publico acerca de uma série de politicas publicas,
apresenta-se como um dos mais fecundos tracos de consolidacdo de um modelo de
Administracdo Publica democrética. Isso reclama, inclusive, a efetiva ampliacdo dos canais de
didlogo entre os governos e a sociedade civil, assecuratorios da participacdo social na
atividade e na decisdo administrativa, pela via instrumental das audiéncias publicas, consultas
publicas, féruns de debate etc., com o fortalecimento da atuacdo de comissdes e conselhos
sociais e populares e a aproximacdo da sociedade civil ao debate democratico sobre as
politicas publicas que impactam na vida da comunidade politica.

Sobre a constru¢cdo de um modelo de Administracdo Pablica democratica e de
participacdo administrativa, Gustavo Justino de OLIVEIRA apresenta trés efeitos
caracterizados como extremamente positivos: 1. Uma primeira questdo refere-se a maior
publicidade e transparéncia na conducdo dos assuntos de interesse coletivo, com a
densificacdo do principio da publicidade administrativa (artigo 37, caput da CF/88); 2. Da
mesma forma, possibilita aos cidaddos um maior e melhor espaco de informacdo e

conhecimento sobre as diretrizes dos 6rgdos administrativos, 0 que enseja tanto a informagao

15 Sobre o instituto da audiéncia plblica, consultar: OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As audiéncias publicas e o
processo administrativo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 209, p. 153-167, jul./set.
1997.

16 Sobre a questdo da democracia pela via do orcamento participativo no Brasil e também no Estado de Santa
Catarina, consultar: AVRITZER, Leonardo; NAVARRO, Zander (Org.). Ainovacdo democrética no Brasil:
0 orgamento participativo. Sdo Paulo: Cortez, 2003; LUCHMANN, Ligia Helena Hahn; BORBA, Julian (Org.).
Orgamento participativo: analise das experiéncias desenvolvidas em Santa Catarina. Floriandpolis, Insular, 2007.
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dos cidaddos, como habilita o 6rgdo administrativo a decidir de forma mais acertada e justa,
uma vez que passa a dispor de um maior conhecimento acerca da situacdo subjacente a
decisdo administrativa; 3. Ha, ainda, outra importante contribuicdo, no sentido de que esses
mecanismos de participacdo criam espagos de efetiva negociacdo, em que as decisdes
administrativas passam a ser tomadas a partir da harménica ponderacdo entre os interesses
envolvidos, na o6tica da reciprocidade de concessdes (OLIVEIRA, 2009, p. 6802-6821).

Na mesma linha, sobre o fendmeno da democratizacdo da atividade administrativa e
seu fator de legitimacdo na comunidade politica, Gustavo BINENBOJM ressalta a “abertura e
fomento a participacdo dos administrados nos processos decisorios da Administracdo, tanto
em defesa de interesses individuais (participacdo uti singulus), como em nome de interesses
gerais da coletividade (participagéo uti cives)”. Esta preocupagdo crescente com a disciplina e
democratizagéo dos procedimentos formativos da vontade administrativa acaba por contribuir
para a consecucdo de trés importantes finalidades publicas: 1. Respeito aos direitos do
contraditério e ampla defesa dos interessados; 2. Aumento do nivel de informacdo da
Administracdo sobre os reflexos de determinada medida administrativa, sob a Otica dos
cidaddos e previamente ao agir administrativo; 3. Alcance de um grau mais elevado de
consensualidade e legitimacdo das decisdes administrativas (BINENBOJM, 2008, p. 77).

Em uma relacdo conjugada e integrada a dimensdo da participacdo popular na
formagdo das decisdes administrativas (controle social), substancialmente ampliada e
densificada a partir do principio estruturante do Estado democratico de direito, hd também um
enorme fomento da relevancia normativa do principio da eficiéncia administrativa.l’” O Estado
democratico de direito impde, como nenhum outro, o dever de eficiéncia ao Poder Publico,
sobretudo com vistas a efetiva promoc¢do dos direitos fundamentais sociais, pela via da
adequada prestacao de servigos publicos e racionalizacéo da atividade administrativa.

O principio da eficiéncia administrativa somente foi alcado a condi¢éo de principio
constitucional expresso a partir da Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998,

envolto no movimento de reforma administrativa do Estado brasileiro e normatizagdo de

17 Sobre o principio constitucional da eficiéncia administrativa, consultar: BATISTA JUNIOR, Onofre Alves.
Principio constitucional da eficiéncia administrativa. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012; GABARDO,
Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma anélise das estruturas simbdlicas do direito politico. Barueri:
Manole, 2003; MARCELLINO JR., Julio Cesar. Principio constitucional da eficiéncia administrativa:
(des)encontros entre economia e direito. Floriandpolis: Habitus, 2009.
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instrumentos para um modelo gerencial de Administragdo Publica,*® positivado no artigo 37,
caput da Constituicdo Federal. Nada obstante, ndo h& maiores dificuldades em reconhecer que
o dever de eficiéncia sempre esteve presente na atual ordem constitucional do pais, 0 que
pode ser extraido, por exemplo, da atribuicdo de controle da economicidade pelos sistemas de
controle externo e interno de cada Poder (artigo 70, caput da CF/88); da avaliagdo de
resultados quanto a eficécia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da
Administracdo Publica (artigo 74, 11 da CF/88); da previsdo de que lei devera dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades (artigo 144, § 7° da CF/88).

Ao analisar o principio da eficiéncia administrativa, Paulo MODESTO (2000)
sintetiza que a obrigacdo de atuacdo eficiente impde: 1. Acdo idbnea (eficaz); 2. Acao
econbmica (otimizada); 3. Acdo satisfatoria (dotada de qualidade). A partir de tais parametros,
define eficiéncia administrativa como a exigéncia juridica, imposta a Administracdo PUblica e
aqueles que lhe facam as vezes “ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados de
subvencdo ou fomento, de atuacdo idénea, econdmica e satisfatdria na realizacdo das
finalidades publicas que lhe forem confiadas por lei ou por ato ou contrato de direito publico”.

Com base nesses parametros, ndo parece adequado considerar o principio da eficiéncia
administrativa, como dever do agir administrativo, a partir de uma relacdo necessaria,
constitutiva ou até impositiva de um modelo gerencial (ou até, como se possa pensar, uma
faceta neoliberal) de Administracdo Publica, ainda que a aproximacao nao seja de todo vazia.
Na verdade, o dever instrumental de eficiéncia, tanto na perspectiva da racionalidade e
otimizagdo no uso dos meios e recursos disponiveis, como no aspecto da melhor satisfacdo
possivel dos resultados esperados e exigidos do agir administrativo (politica e
normativamente), apresenta-se como auténtica expressdo normativa de densificacdo do
préprio Estado democratico de direito, elemento instrumental fundamental a otimizada
prossecucdo dos direitos fundamentais individuais e (sobretudo) sociais assegurados pela

ordem constitucional, fator mesmo de legitimidade da atuagéo estatal.®

18 Sobre a reforma administrativa no Brasil e o0 modelo de Administragdo gerencial, consultar: FIGUEIREDO,
Claudio Eduardo Regis de. Administracdo gerencial & a reforma administrativa no Brasil. 1. ed. 7. tir. Curitiba:
Jurué, 2008, p. 65-182.

19 Sobre as dimensdes da legitimidade, da finalidade, da eficiéncia administrativa e da consecucdo de resultados
do agir da Administracdo Publica, a partir de uma perspectiva p6s-moderna de Direito Administrativo e sua
relacdo com o Estado democréatico de direito e a prossecucao dos direitos fundamentais, consultar: MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do Direito Administrativo pds-moderno: legitimidade,
finalidade, eficiéncia, resultados. Belo Horizonte: Forum, 2008.
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CONCLUSAO

Os firmes ventos de constitucionalizacdo do Direito Administrativo exigem o
abandono da ldgica tradicional, quase sempre informada por um epicentro normativo e
conceitual de dimensdo estatal. No saldo nobre da juridicidade administrativa abre-se agora a
mesa de honra para a perspectiva axioldgico-normativa da dignidade humana, do principio
republicano e do Estado democratico de direito, este Gltimo objeto central de debate no
presente ensaio.

Com efeito, importa reconhecer que a propria finalidade precipua (compromisso
genético) da Administracdo Publica esta em fazer-se prisioneira cativa da promocao e defesa
dos direitos fundamentais, base ndo s6 para os fins da atividade administrativa, mas também
fundamento de legitimidade a propria existéncia estatal.

Em sintese, a ordem constitucional permite defender, com solidez conceitual,
normativa, légica e axioldgica, na linha proposta por Juarez FREITAS, a existéncia de um
auténtico direito fundamental a boa administracdo, a impor ao Estado ndo somente uma
adequada gestdo dos meios e recursos publicos no cumprimento das suas obrigacGes
constitucionais, mas também e principalmente uma gestdo aberta, um modelo de governanca
plural e democratica. Nesta quadra, cabe reconhecer a existéncia de um genuino “direito
fundamental a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus
deveres, com transparéncia, motivacao, imparcialidade e respeito a moralidade, a participaco
social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas” (FREITAS,
2007, p. 20).

A exigéncia do cumprimento de padrdes otimizados de eficiéncia na gestdo
administrativa, na prestacdo de servicos publicos de qualidade e na maxima ampliacdo e
satisfacdo dos direitos fundamentais individuais e sociais constitui-se em decorréncia direta e
instrumento normativo de concretizagdo do Estado democrético de direito. O direito
fundamental dos cidaddos a boa administracdo determina a construcdo de um tipo de
Administracdo Publica que seja, a um sO tempo, transparente e dialdgica nas suas agdes, mas
também proba e imparcial nas suas relacbes. Um modelo capaz de fundar o agir
administrativo a partir de uma dimensdo ponderada de principios, com vistas a otimizada e

eficiente concretizacdo desse complexo sistema axiolégico de regras e principios
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constitucionais, em especial aqueles veiculadores de direitos fundamentais individuais e

sociais.
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