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RESUMO

O crime polui¢do sonora ndo estd merecendo a atencéo devida dos Tribunais de Justica do Rio
Grande do Sul. Pode-se observar que a legislacdo que tem por objetivo coibir este tipo de ofensa
ao meio ambiente ndo esta sendo aplicada da maneira que deveria, visto existir decisdes
mergulhadas nas teorias criticadas por Ovidio Baptista, sobre o processo de subsun¢édo de um
“caso” na regra, e de Klaus Bosselmann, onde a degradacdo ambiental s6 € relevante se causar
grave dano, restringindo-se a penalizacdo de direitos individuais, por ser dificultosa a
identificacdo da degradacdo quando esta atinge a coletividade.

Palavras-Chave: Direito ambiental. Poluicdo sonora. Judicializagcdo. Degradagdo ambiental.
Qualidade ambiental.

ABSTRACT

The noise pollution crime is not deserving due attention of the Courts of Justice of Rio Grande
do Sul . It can be observed that the legislation aims to curb this type of offense to the
environment it is not being applied the way it should , since there decisions steeped in the
theories criticized by Ovid Baptista on the process of subsumption of a "case" in the rule, and
Klaus Bosselmann where environmental degradation is relevant only cause serious damage,
restricted to the penalization of individual rights , being labored to identify the degradation
when it reaches the community.

Keywords: Environmental law. Noise pollution. Judicialization. Ambiental degradation.
Environmental Quality.
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INTRODUCAO

Diversos séo os instrumentos trazidos pelo direito que buscam minimizar ao maximo
0s danos contra 0 Meio Ambiente e propiciar a sua efetiva protecdo, de forma a encontrar a
harmonia entre o seu uso e a necessidade da sua preservacdo para as geragoes futuras.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ndo somente ao Poder Publico a sua defesa
e preservacdo, mas também a coletividade.

O objetivo da Constituicdo pode ser examinado sob diversos angulos quando se trata
em defesa e preservacdo do Meio Ambiente, seja pela acdo do Poder Publico em adogdo de
politicas publicas, seja pelo controle de emissdo de poluentes no ar e nas aguas, seja pelo
regramento de condutas para certos tipos de atividades agricolas, seja através da aplicacdo de
punicdes a quem descumprir as normas de protecdo do Meio Ambiente, e no rol de entes que
devem buscar a defesa e protecdo do Meio Ambiente esta inserido o Poder Judiciario.

Porém, quando se trata de Polui¢do Sonora, fica evidente a dificuldade de se combater
tal tipo de poluicédo, ja que na esfera judicial, os juizes possuem entendimento que vai em
detrimento da protecdo da coletividade.

N&o se discute que a poluicdo sonora esta cada vez mais presente da vida em sociedade,
aumentando na medida em que existe o progresso com a evolucdo cientifica e com a
globalizacdo, se tornando cada vez mais ofensiva para a saide do homem.

Destaca-se como efeito de ruidos indesejados problemas de audicdo, distlrbios
nervosos levando ao aumento da pressdo arterial, distrbio de sono, dentre outros. A prépria
Organizacdo Mundial da Salde destaca como a polui¢do sonora como um problema que causa
danos a saude, afirmando que 10 % da populacdo estd exposta a ruidos em niveis que sdo
danosos a saude.

A Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, nos tras as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente, por sua vez, e indica o conceito de polui¢do, porém é a Lei dos Crimes
Ambientais, n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1968, que fixa uma punic¢do para condutas lesivas

ao Meio Ambiente.
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Nesse interim, cujo Meio Ambiente ecologicamente equilibrado possui status de
direito fundamental, a busca pela sua preservacao nao pode ser resumida somente a previsdo de
restricdes de condutas e das respectivas penas.

E necessario também que, apds o devido processo legal, seja aplicada a devida
penalidade ao autor do crime previsto na lei.

De nada adianta existir leis, resolugdes e normas técnicas se tais nao séo aplicadas das
maneiras que deveriam. E para compreender o que se propdem neste artigo, analisar-se-a que
0s casos submetidos ao judiciario restritos a formas menos graves de danos a satde ou ao meio
ambiente, exemplificando-se através da a poluicdo sonora, estdo sendo decididas de forma
erronea, nao sendo destinadas a devida atencéo.

Pelo fato de que o dano a saude nao é identificada facilmente ou até mesmo medida,
como em danos ambientais mais graves que atentam contra a vida ou a propriedade, o crime de
poluicdo sonora estd sendo deixada de lado, como se fosse uma conduta natural.

Neste sentido o Tribunal de Justica Gaticho, ruma para o ndo reconhecimento do crime
de poluicdo sonora. O motivo que mais se observa, e que ndo esta de acordo com o objetivo da
lei é, a ndo existéncia da prova do dano a saude humana nos autos.

Existe jurisprudéncia que, desconsiderando totalmente o que diz as leis e resolugdes
que tratam do Meio Ambiente, bem como seus objetivos, consideram ruidos na medida de 89,6
decibeis como inofensivos a satde humana.

Importante lembrar que as resolucbes que complementam as legislacdes
infraconstitucionais e que tratam do tema sdo especificas, mostrando que medida de ruidos é
capaz de prejudicar a saide humana, fato ndo apreciado pelos juizes.

Por outro lado, verifica-se jurisprudéncias que séo aplicadas dentro de uma regra de
julgamentos, ou seja, independente do que se apresenta no processo, 0 resultado negativo
quanto a existéncia do crime ja é certo.

Os juizes ndo estdo dando a devida atencdo as causas, mas sim cada vez mais inserindo
essas causas nas regras de entendimento que seguem a mesma linha, causando prejuizo a defesa
e protecdo do meio ambiente equilibrado.

O fato do ndo reconhecimento do dano ambiental citado neste texto, sera abordado a
partir da explanacdo critica de dois autores, que mostram que as decisdes judiciais estdo
caminhando para um sentido oposto do qual o poder judiciario € incumbido, mergulhadas em

questdes procedimentais judiciarias editadas na maneira incorreta.
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1 POLUICAO SONORA: LEGISLACAO PERTINENTE E IMPORTANCIA PARA A
SAUDE.

A vida humana é consequéncia do meio ambiente. A existéncia da vida humana bem
como a nossa qualidade de vida esta diretamente condicionada a qualidade do meio ambiente.
Nesse interim, a forma de utilizacdo do meio ambiente pelos seres humanos é o termémetro que
vai medir a sua existéncia ou néo.

E é nesse contexto de semelhanca que se verifica que a existéncia do meio ambiente
depende dos seres humanos, e a existéncia dos seres humanos depende do meio ambiente. E
uma l6gica muito simples de se entender.

N&o se pode olvidar que a discussdo sobre questdes relativas ao Meio Ambiente ndo
sdo recentes. José Eli da Veiga explica que existe a busca do meio ambiente sustentavel desde
a necessidade de diferenciag@o de desenvolvimento e crescimento econdémico. (VEIGA, 2000,
p. 18)

Sirvinskas aponta a importancia da preservacdo do Meio Ambiente para a vida dos
seres humanos realizando um contexto histérico da sua existéncia, onde os povos da antiguidade
jacomecavam a valorizar as terras que eram banhadas por rios, pois com o transbordo, o humus
adubavam as margens, tornando-as mais férteis para a plantacdo. (SIRVINSKAS, 2009)

José Rubens afirma que a preservacdo ambiental é de fato, a proclamacao de um direito
fundamental intergeracional de participacdo solidaria. (LEITE, 2000, p. 95)

E cristalino que o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado €é direito fundamental
devidamente previsto na Constitui¢cdo Federal.

O meio ambiente precisa ser preservado sob pena de extin¢do da existéncia do homem.
E essa preocupacio que enseja aimplementacao de regras de conduta sobre a utilizagio do meio
ambiente. Desde a Declaracdo de Estocolmo se enfatiza a necessidade de ser medida a
utilizacdo dos ecossistemas até o limite em que seja possivel para que as proximas geracoes
possam usufruir deste direito fundamental da mesma maneira que se desfruta hoje.

E histdrico que, a utilizagio dos recursos naturais estdo até hoje, infelizmente, ligados
a economia. Jose Eli da Veiga deixa essa circunstancia muito clara, porém este doutrinador

enfatiza na obra “Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI” que antigamente, a
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utilizagdo destes recursos tendo em vista 0 crescimento econdmico era mais gritante. Era a
economia que ditava as regras para a utilizacdo do meio ambiente. (VEIGA, 2000)

Adir Rech explica com maestria que a economia ndo € nem mesmo um direito
fundamental, mas sim um instrumento de producdo de bens e riquezas, por isso ndo se pode
coloca-la em primeiro plano, antes do Meio Ambiente. (RECH, 2012)

Porém, apesar de ainda existir influéncia da economia na utilizagdo dos recursos
naturais, esta influencia ja é analisada com outros olhos. Certamente os olhos da razdo.

N&o é a toa o reconhecimento do Meio Ambiente como direito fundamental e a
previsdo na Constituicdo Federal do direito & um meio ambiente equilibrado, dever do estado e
da coletividade a sua defesa e preservagao.

José Afonso da Silva diz que:

“a qualidade do meio ambiente se transforma num bem, num patrimdnio, num valor
mesmo, cuja preservacao, recuperacgéo e revitalizacdo se tornaram num imperativo
do Poder Publico, para assegurar a salde, o bem-estar do homem e as condi¢fes de
seu desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito fundamental a vida.
(SILVA, 2012, p. 851)

José Eli da Veiga aponta que a medi¢do do uso do meio ambiente para encontrarmos
a sustentabilidade ainda é uma utopia, porém os estudos que levam a ado¢do de um caminho
razoavel devem existir. (VEIGA, 2000, p. 208)

E estes estudos onde se encontra limites para certas condutas que afetam o meio
ambiente equilibrado, irdo refletir na aplicacao dos textos legais.

A lei 6.938, promulgada em 31 de agosto de 1981, que tem como objeto o regramento
do uso do meio ambiente, trds conceitos e definicbes importantes. Porém, o que se chama
atencdo € que, nesta Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é que se encontra as definicdes
legais do que € entendido como degradacédo da qualidade ambiental e poluicéo.

Sirvinskas explica que, depois da Constituicdo Federal, a Lei 6.938 é a lei mais
importante no que tange a protecdo do meio ambiente, visando dar efetividade ao principio
matriz contido no art. 225, caput, da Constitui¢cdo Federal. (SIRVINSKAS, 2009, p. 133)

No inciso | do artigo 9° da Lei 6.938, observa-se que um dos instrumentos da politica
nacional do meio ambiente € o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental (normas
baixadas pelo CONAMA).
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Os critérios estabelecidos nos padrBes de qualidade sdo estabelecidos por meio de
pesquisas e anélises de qualidade ambiental. Trata-se de uma necessidade imprescindivel para
as atividades do homem com a sustentabilidade, sendo os padrdes de qualidade divididos em:
padrdes de qualidade do ar, das aguas e para ruidos no meio ambiente. (SIRVINSAS, 2009, p.
142)

A qualidade ambiental da qual serd estabelecido os padrdes pelas normas baixadas
pelo CONAMA, é a mesma qualidade ambiental citada na alinea “a”, inciso III do artigo 3° da
Lei 6.938, onde a lei que referir que a degradacio da qualidade ambiental é POLUICAO. Ou
seja, 0 conceito de poluigdo esté ligada a degradacao da qualidade ambiental, esta que tera os
padrdes estabelecidos pelo CONAMA.

A Resolucdo 01 do CONANA, Conselho Nacional do Meio Ambiente, cuidou de
regular os padrdes de emissdo de ruidos de qualquer atividade industrial, comercial, social ou
recreativa. Trata-se de regular a poluicdo sonora.

A NBR 10.151, por sua vez, norma editada pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas em 2000.

Importante referir que, a Resolu¢do 01 do Conama, no inciso |1, tras explicito que séo
prejudiciais a saude e ao sossego publico, os ruidos com nivel superior aos considerados
aceitaveis pela NBR — 10.151, que por sua vez, tras as seguintes informac@es, conforme o tipo
de area e o periodo do dia:

TIPOS DE AREAS DIURNO NOTURNO
Areas de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial, urbana, de 50 45

hospitais ou de escolas

Area mista, predominantemente residencial 55 50

Area mista, com vocacdo comercial e 65 60

administrativo

Area mista, com vocagao recreacional 65 55

Avrea predominantemente industrial 70 60

Os limites trazidos em decibéis (unidade utilizada para medicéo de ruidos) presentes
na tabela acima é de facil andlise e interpretacéo.
Certamente o0s estudos que cuidaram de analisar os niveis de ruidos que sdo produzidos

foram necessarios foram necessarios gracas a poluicdo sonora cada vez mais presente no dia-a-
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dia dos cidad&os, conforme se observa no rol de consideracdes da Resolugdo 01/90 do
CONAMA.

Nesse interim, ndo se pode tratar a poluicdo sonora como uma simples causa ou
consequéncia da globalizacdo ou da evolucdo da tecnologia no meio social, e sim como um
problema generalizado que deve ser estancado, por isso a necessidade de regulamentacdo de
niveis de poluicédo sonora.

Nesta linha que seguiu a legislacdo brasileira. A Lei dos Crimes Ambientais,
promulgada em 12 de fevereiro de 1998, veio a fortalecer a protecdo do Meio Ambiente,
inclusiva pela previséo de penas, incluindo-se a prisao.

A determinacdo de condutas com a cominagdo de sanc¢des é fundamental para a efetiva
defesa do meio ambiente equilibrado, porém, é importante que as san¢bes sejam devidamente
aplicadas a quem descumprir a lei penal ambiental.

Luigi Ferrajoli j& explicava:

O direito é uma construgdo humana e pode gerar ele mesmo condigdes e critérios de
justificacdo das decisdes por ele admitidas como validas. Precisamente, o direito é um
universo linguistico artificial que pode permitir, gracas a estipulagdo e a observancia
de técnicas apropriadas de formulacdo e de aplicacdo das leis aos fatos julgados, a
fundamentacdo dos juizos em decisdes sobre a verdade, convalidaveis ou invalidaveis
como tais, mediante controles légicos e empiricos e, portanto, o mais possivel
subtraidas ao erro e ao arbitrio. (FERRAJOLI, 2010, p. 71)

O que se percebe no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ¢ a inaplicabilidade da
sanc¢do do crime de poluicdo sonora pelo fato de que ndo esta presente no processo a mengao
ou a identificacdo ao dano a saude.

E necessario falar mais sobre o efetivo dano & satde produzido pela poluicdo sonora
do que esté escrito na Resolucdo 01 do CONAMA e na NBR 10.151?

E notorio que qualquer producéo de ruidos inoportuno prejudica a concentragio do
estudante, a recuperagéo do doente, o descanso do trabalhador, a aula do professor. Porém, para
deixar claro que certos niveis de producédo de ruido sdo realmente prejudiciais a saude, tal fato
foi devidamente regulamentado.

A partir deste ponto nevréalgico, € importante tracar alguns comentarios.
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2. A ABRANGENCIA DAS DECISOES JUDICIAIS NO DO TRIBUNAL GAUCHO
SOBRE OS DANOS A SAUDE HUMANA CONSEQUENTES DA POLUICAO
SONORA.

Para apresentar um breve retrato da evolugdo da poluicdo sonora, pertinente analisar a

passagem de Ivan Izquerdo na obra “Siléncio, por favor.”

H& muito mais barulho hoje no mundo do que antigamente, porque o ndmero de
habitantes do planeta é cada vez maior e porque as maquinas que fomos inventando
no altimo século ndo funcionam sem produzir ruidos. H4& menos de 90 anos, quem
desejasse ouvir masica tinha que se dirigir ao lugar onde era executada: nas salas de
concertos, nos palacios, nas pragas publicas ou nas casas onde moravam aqueles que
a executavam. O disco, primeiro, e o radio, depois, permitiram a musica & domicilio,
0 seu transporte até o ouvinte, em vez de deslocar o ouvinte até o local onde a musica
é produzida. Hoje, os amplificadores se encarregam de leva-la até os ouvidos daqueles
que ndo a querem ouvir. Um carro que passa lentamente frente a nossa janela, no meio
da madrugada, pode nos acordar com o forrd proveniente de seu podersoso
equipamento de som. Os amplificadores de um clube noturno podem atrapalhar o sono
dos moradores de todo um bairro ou impedi-los de apreciar algum outro tipo de musica
do seu agrado. (IZQUIERDO, 2010, p. 12)

Rogério Paniago Carvalho, arquiteto que possui muito afinidade com a acustica,
diferencia “som” de “ruido”, conceituando este como toda vibracdo ou onda mecanica gerada
por um corpo vibrante, passivel de ser detectada pelo ouvido humano, e aquele como “todo som
indesejavel”. (CARVALHO, 2010, p.12)

Além disso, o arquiteto deixa claro na sua obra literaria que:

Ja ha muito, desde a segunda metade do século passado, vém sendo feitos estudos e
publicados artigos em nivel internacional, incentivados pela Organiza¢do Mundial da
Saude, sobre questbes de ruidos e seus efeitos sobre 0 homem.

Médicos, fonoaudiélogos e outros especialistas ja dispdem de bibliografia extensa
sobre os maleficios causados por esse subproduto do progresso, tais como:

- perda parcial (e até mesmo total) da audicéo;

- problemas gastrointestinais e cardiovasculares decorrentes das sucessivas contragoes
musculares;

- problemas respiratorios e de secre¢des hormonais; e 0 mais inquietante;
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- distarbios no sistema nervoso é o que mais sofre com as agressdes sonoras: o sistema
nervoso simpatico ao excitado enrijece os 6rgaos que ele governa, induzindo ao
aumento da pressao arterial, por exemplo. (CARVALHO, 2010, 42)

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como a Lei dos Crimes Ambientais
se mostram como politicas pablicas eficientes em combater a poluicdo sonora.

Porém, foi com a Resolucdo 01/90 do CONAMA que colocou-se em pratica um dos
instrumentos da lei de politicas ambientais, que culminou na edicdo NBR 10.151. Nesta NBR,
realizou-se pesquisas e analises do fenémeno que é a propagacdo de ruidos, e estabeleceu
limites atraves de niveis de ruidos permitidos.

Considera-se que o problema poluicdo sonora, assim, esta cercada de mecanismos
eficientes e eficazes sobre o seu controle.

Porém, frisa-se que, para a efetividade das politicas publicas para controle da polui¢éo
sonora, de nada basta a existéncia de normas regulamentadoras, estabelecimentos de limites,
regramento de condutas com as consequentes sanc¢des, se no momento da aplicacdo destas penas
0s juizes aplicarem as normas em desconformidade com a finalidade para a qual foram editadas.

Infelizmente, é isso que se observa no Rio Grande do Sul. Ao realizar pesquisa de
jurisprudéncia no Tribunal de Justica deste Estado percebe-se que o entendimento dos juizes
gue atuam na esfera penal anda na contramao da finalidade das politicas publicas adotadas sobre
a poluicdo sonora, que é controlar a emissao de ruidos.

Cita-se inicialmente a argumentacdo ildgica e incoerente contida na decisdo da
apelacdo julgada pela Turma Recursal Criminal dos Juizados Especiais Criminais do Estado do
Rio Grande do Sul, Processo n° 710055694882,

O julgador considerou a medida de 89,6 decibéis como inofensivo a saide do homem
quando afirma que ndo ha prova da “possibilidade” de ocorrer o dano, inexistindo indicativos
de que a medicao aferida tenha o condédo de causar risco a outrem.

De imediato surge a questdo: como pode magistrado entender ndo haver dano a saude
humana nos casos de polui¢cdo sonora produzida a um nivel de 89,6 decibéis, independente da

prova estar ou ndo presente nos autos, se a Resolugdo n° 01 do Conama é taxativa ao referir que

3 In Verbis: Para caracterizacéo do tipo penal do art. 54 da Lei n° 9.605/98, ndo é qualquer poluicdo que se amolda
a figura tipica, sendo necessaria que seja em niveis tais que resultem ou possam resultar danos a sadde humana,
ou que provoque a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora.

Entendo que, para configuracdo do tipo penal em aprego, ndo basta que o ruido esteja em desconformidade com a
lei local, pois a hipdtese caracterizaria mera infracdo administrativa. E imprescindivel que o nivel do som tenha
potencialidade de causar dano, 0 que, no caso concreto, nao se verificou.
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“sdo prejudiciais a salde e ao sosseqo publico, os ruidos com nivel superior aos considerados
aceitaveis pela NBR — 10.151.”

E essa a visdo no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

APELACAO CRIME. MATERIA AMBIENTAL. ART. 54, § 1°, DA LEI N°
9.605/98. POLUICAO SONORA. Inexisténcia de prova a respeito da potencialidade
sonora e do tempo de emissdo como agentes aptos a causar danos a saide humana.
Decisdo absolutéria mantida. (Apelagédo crime n°® 71005207204, Turma Recursal
Criminal, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator: DR. Edson Jorge
Cechet. Julgado em 26/01/2015. Acessado em 12/05/2016.)

Outras decisdes seguem 0 mesmo sentido:

HABEAS CORPUS. CRIME AMBIENTAL. PESSOA JURIDICA. POLUICAO
SONORA. ART. 54, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98. FATO ATIPICO. Cabimento do
habeas corpus para protecdo da pessoa juridica, conforme precedente do Supremo
Tribunal Federal, sob o argumento de que, no momento em que se a reconhece como
ré (art. 225, § 3° da CF), tem que dar-se a ela o direito a acdo constitucional contra
perpetracéo de ilegalidades.

A poluicdo sonora ndo se presta a conformacéo tipica do art. 54, da Lei n°® 9.605/98,
por ndo alcancar o bem juridico nela tutelado, ou seja, os sons, 0s ruidos ou as
vibragdes, ainda que em niveis excessivos, porque ndo sdo capazes de causar
alteracBes substanciais no meio ambiente. Entendimento desta CAmara. Deferido o
trancamento da acdo penal, nos termos do art. 386, inc. Ill, do CPP. ORDEM
CONCEDIDA. (Apelacédo crime n° 70056708431, Turma Recursal Criminal,
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator: DR. Edson Jorge Cechet.
Julgado em 17/10/2013. Acessado em 12/05/2016.)

Nesse interim, Gunter Fellemberg, ensina exatamente o contrario:

Sons desagradaveis e indesejaveis ja provocam neuroses com intensidades sonoras
bem mais baixas (na ordem de 80 dB e menos), principalmente se a fonte sonora ndo
puder ser eliminada e o individuo se sentir indefeso frente ao ruido (por exemplo, o
piano do vizinho, gritos de crianca, radio em alto volume, o barulho do transito, etc.).
( FELLEMBERG, 2012, p. 190)
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E plenamente visivel que o fenémeno polui¢io sonora no esta merecendo a atengio
que deveria por parte do Judiciario do Rio Grande do Sul, no que tange a sua criminalizacéo.

O primeiro argumento levantado neste artigo para explicar esta antinomia entre
decisfes judiciarias e o objetivo das politicas puablicas em regular a emissdo de ruidos com
vistas a proteger a salde do homem é do autor Klaus Bosselmann que fala sobre a l6gica
reducionista do ndo reconhecimento de danos coletivos, somente dos individuais, e da
dificuldade de identificar danos ambientais que ndo atinjam somente a vida e a propriedade,
mas outros direitos como a salde e 0 S0ssego.

E evidente que a poluicdo sonora atinge o direito coletivo tendo em vista ser um
aspecto observado em espacos urbanos, onde os recebedores desta producgéo de ruidos sdo todas
as pessoas que estdo no entorno da fonte propagadora dos sons.

As acdes judiciais penais, por sua vez, sdo motivadas na grande maioria das vezes por
pela atuacio dos Orgdos Fiscalizadores do Estado que através do Poder de Policia realizam a
inspecao e medicdo dos sons produzidos pelas suas fontes propagadoras e nao pelas vitimas da
poluicdo sonora.

Como esta poluicdo possui como vitima a coletividade, diferentemente de outros danos
que atingem o individuo como a contaminacdo de uma represa que abastece uma cidade (que
atingem determinada populacgdo), torna-se dificultosa a mensuracéo dos seus danos.

O dano a saude provocado pela poluicdo sonora ndo é palpavel ou visivel tendo em
vista que é a coletividade a atingida, sendo dificil a mensuracdo ou a quantificacdo do dano
causado aos individuos. Ja a contaminagdo da agua de uma represa, o dano a salude € visivel e
palpavel, podendo ser atingido até mesmo o direito a vida, sendo as rea¢fes danosas imediatas
e de facil ligacdo com a sua causa.

Ainda, no caso da poluicdo sonora, a acdo penal € na maioria das vezes iniciada pela
atuacdo do Poder Publico e ndo pela reclamacéo das pessoas vitimadas.

Por isso, como medir os danos causados as pessoas que moram a lado de um local de
encontro de jovens que se reinem para ouvir masica em volume alto, casos comuns nos centros
urbanos durante a noite, fazendo com que a vizinhanga ndo se consiga dormir, assistir televiséo,
nem ao menos conversar dentro da sua residéncia.

Segundo as decisdes dos juizes o poder fiscalizatorio dos 0rgaos estatais que realizam
as medicdes dos ruidos nédo é suficiente. Talvez seja necessaria uma comprovacao medica de

que o aparelho auditivo antes do fato analisado era melhor do que depois do fato. Talvez seja
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necessario apresentar dois laudos médicos do antes e do depois do fato para serem analisados
na decisao judicial.

Ora, é tendo em vista essa dificuldade de mensuracdo dos danos da polui¢do sonora,
que as leis, resolucdes e normas que tratam desta poluicdo estabelecem limites para a
propagacao de ruidos.

Explicando a influencia que o principio da sustentabilidade esta tendo sobre os direitos

humanos e nosso pensamento sobre liberdade individual, Klaus Bosselmann faz uma alerta.

Mesmo onde grupos ambientalistas e outros que defendem interesses publicos
sustentam que ha violagdes de direitos de populagdes inteiras, o critério juridico é o
direito individual a vida ou a propriedade. Isso fomenta uma l6gica reducionista,
quase absurda: quanto maior € o nimero de pessoas ameagadas, tanto menos

provaveis sao as violagdes de direitos humanos. (BOSSELMANN, 2012, p. 79)

Ou seja, a logica reducionista explicitada por Bosselmann nos leva ao reconhecimento
de violacGes de direito individuais a vida ou a propriedade, caso ndo que ndo se verifica na
poluigdo sonora, que se busca o direito a tranquilidade, a0 meio ambiente equilibrado e ao
s0ssego, evitando danos a salde.

Além disso, neste ponto nevralgico, este autor explica que:

A jurisprudéncia neste sentido, tem ficado restrita a formas graves de poluicdo
ambiental que tenham um impacto direto sobre direito de individuos. [...] H& uma
interpretacdo restritiva sugerida quando consideramos violacdo a direitos humanos
somente os efeitos ambientais imediatos sobre saide e bem-estar humanos. A
degradacdo ambiental sé € relevante e coercitivel na medida em que cause uma
violagdo direta e grave de direitos de individuos. (BOSSELMANN, 2010, p. 84)

A poluicdo das aguas de uma represa, ndo necessita de uma norma para medicao da
quantidade de produto quimico que foi jogado em seu leito para que entdo seja reconhecido tal
fato como crime. Basta que o individuo que bebeu desta dgua mostre que esta com
consequéncias em sua salde.

Agora, como mostrar que o aparelho auditivo se alterou com a emisséo de ruidos?
Como provar que realmente existiu a impossibilidade de se dormir a noite? Como mensurar o
grau de stress ou do disturbio nervoso que um individuo vizinho a uma casa noturna sentiu

guando tentava realizar um trabalho da faculdade e sentia quando ainda nédo existia ruido?
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Esta resposta é facil. Com a medicéo dos ruidos pelos érgdos estatais, tendo em vista
que os danos a salde ja estudados, pesquisados e comprovados através de estudos e pesquisas
estdo dispostos em normas devidamente previstas pela lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Por enquanto, percebe-se que a teoria de Bosselmann esta presente nas decisdes do

judiciério, infelizmente.

3. ASUBSUNCAO DE “CASOS” A REGRA NAS DECISOES.

Os juizes entendem que os processos judiciais no qual figura um autor do crime de
poluicdo sonora devem ser arquivados, com da absolvicao deste, pelo simples fato de ndo haver
danos a saude especificados no processo, como por exemplo, deficiéncia do aparelho auditivo.

Estas decisdes, além de se identificar com o que diz Klaus Bosselmann, explicando a
dificuldade de se reconhecer violagdes a direitos coletivos, também seguem a linha de
raciocinio que o autor Ovidio Baptista critica obra “Epistemologia das Ciéncias Juridicas
Culturais”.

Tendo em vista 0 numero de demandas ao Poder Judiciario, e também ao nimero de
causas com a mesma finalidade, o judiciario acaba inserindo casos parecidos em uma “regra”
de deciséo.

E o que explica o Dr. Ovidio Aradjo Baptista da Silva:

Do juiz concebido como um ser inanimado, desligado de sua cultura, estamos
hoje nas maos de juizes que se tornaram arbitrarios, por uma contingéncia inelutavel.
Como eles ndo foram preparados para fundamentar suas decisdes — que 0 sistema,
alias, nem mesmo admite -, as infindaveis alternativas oferecidas por uma linguagem
essencialmente pluriunivoca, permite-lhes julgar como querem.

Os tribunais e eles proprios limitam-se a “explicar” como descobriram a
“vontade da lei”. Em geral, antes de comprometer-se com o julgamento, o juiz ja
preparou o “caso” de tal modo que dele fossem expurgados os fatos e circunstancias
que o emoldam. Isto permite-lhe subsumir o “caso” a regra, através do critério de
subsuncéo, perante o qual a originaria analogia que caracteriza a esséncia dos fatos
reais, torna-se identidade. (SILVA, 2009, p. 124)

Ovidio (SILVA, 2009) esclarece que esta forma de julgar ocorre gracas ao mais radical

e injustificavel centralismo no Poder Judiciario. Porém, as decisdes em que simplesmente se
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deixa de observar a particularidade dos aspectos de cada processo causam, além da descrenca
nas normas, o pensamento de que se pode cometer tais delitos, ainda que devidamente proibidos
na lei.

Quando se fala em poluicdo sonora, em ambito judicial, antes de qualquer valoragéo
de juizo do que consta nos autos, ja existe o preconceito de que o crime de polui¢do sonora nao
causa danos a saude, ou ndo causa danos ao meio ambiente.

E o caso do julgado:

CRIMES AMBIENTAIS. POLUICAO SONORA. EQUIPAMENTOS DE SOM
AUTOMOTIVO. ART 54, §81°, DA LEI 9.605/98. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
Para a configuracdo do tipo penal em apreco ndo basta que o ruido esteja em
desconformidade com a lei municipal; é imprescindivel que o nivel do ruido tenha
potencialidade de causar dano, o que ndo se verificou no caso presente. Além disso, 0
art. 54 da Lei 9605/98 ndo contempla a polui¢éo sonora decorrente do uso abusivo de
equipamentos de som veiculares, referindo-se antes as atividades relacionadas ao
meio ambiente. Conduta atipica. RECURSO IMPROVIDO. (Apelagéo crime n°
71005565510, Turma Recursal Criminal, Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, Relator: DR. Luis Gustavo Zanella Piccinin. Julgado em 01/05/2016.
Acessado em 12/05/2016.)

E visivelmente claro o critério de subsuncéo citado por Ovidio Baptista nos julgados
acima citados. E por mais incrivel que possa parecer, no julgado do Habeas Corpus (processo
n° 70033430190), assim como em outros julgados, o Relator Aristides Pedroso, da Quarta
Camara Criminal frisa ao Ministério Publico justifica que é entendimento desta Camara,
reiteradamente manifestado, inclusive em inimeras ordens de habeas corpus em tudo iguais a

presente, que o art. 54 da Lei n® 9.605/98 diz respeito a0 meio ambiente, ndo guardando relacéo

com a poluicdo sonora decorrente de uso abusivo de instrumentos musicais.

Ora, 0 magistrado, muito provavelmente inclinado pelo critério da subsunc¢éo, chega a
dizer que: “por entendimento da Camara, o artigo 54 da lei 9.605 diz respeito a0 meio ambiente,

e ndo guarda relacdo com a “poluicdo sonora” decorrente do uso abusivo de instrumento

musicais. E o exemplo claro do critério de subsunc&o, explicado por Ovidio Baptista.
Jeferson Dytz Marin explana sobre a postura comodista do judiciario de dizer o direito

a partir do ja dito:

(e) ) © | Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Curitiba [ v.2 | n. 2 | p. 1-19 | Jul/Dez. 2016.
14



L3

A Judicializacao das Politicas Publicas Destinadas ao Controle da Polui¢do Sonora

Ao simplificar algo complexo por natureza, a custa da substituigdo da fundamentacéo
pela repeticdo, o direito acaba por adotar um viés massificador de producao hieratica,
tipicamente industrial. E o modelo fordista. A (des) consideracio da coisa julgada e
os verbetes estandardizantes subvertem a garantia constitucional da motivacdo das
decisdes judiciais (art. 93, 1X, CF) ja que prepostas pelo Tribunal. (MARIN, 2015, p.
52)

N&o necessario uma interpretacdo mais apurada da letra da lei para entender que a
poluicdo de qualquer natureza que venha a causar dano a saude, é crime. N&o ha mengdo em
paragrafos ou incisos de que a “poluicdo sonora” esteja fora do alcance do artigo 54 da lei 0s
crimes ambientais.

Soma-se o fato da previsdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
conceituando poluicdo como degradacdo da qualidade ambiental que prejudiquem a salde,
dando respaldo para a resolucdo 01 de 1990 do CONAMA e para a NBR 10151.

Porém, observa-se que, pelo fato de ja existir o entendimento do ndo reconhecimento
do crime de poluicdo sonora, os argumentos dos juizes vdo desde a alegacdo de ndo existir
prova danos a saude (mesmo admitindo que os niveis estdo acima do regulado pela NBR 10151)
chegando ao absurdo do ndo reconhecimento da polui¢do sonora como poluicéo.

Apesar da Resolucdo 01 de 1990 mencionar taxativamente que niveis acima do que
estabelece a NBR 10151 causam danos a salde, o entendimento dos juizes é o contrario.

Sébias palavras de Carlos Alberto Lunelli e Leonardo Augusto Poletto ao explicitarem
o direito fundamental de protecdo do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro,
enfatizando que, a atividade do Poder Judiciario ndo se exaure na simples e comum subsuncgéo
da lei aos fatos, o que pode levar aos excessos e surpresas da logica formal aplicada ao direito®.
(LUNELLI, POLETTO, 2011, p. 21)

Por sorte, ainda encontra-se poucas decisfes neste sentido, como na Apelacdo Crime
N° 71002322238, da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do RS.

E, depositando nossas esperangas em julgados como este, somado ao trabalho arduo e
longo de uma construcdo cientifica na busca de mudancas de que decisdes e entendimentos ndo
sejam genéricos e desatualizados do que ora se assiste, pode-se entdo mudar o cenario atual que

¢ caotico.

4 LUNELLI, Carlos Alberto. POLETTO, Leonardo Augusto. O Direito fundamental da protecdo do meio ambiente
no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo do direito em matéria ambiental. LUNELLI, Carlos Alberto
(coord). Direito, ambiente e politicas publicas. Curitiba: Jurua, 2011, p.21.
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CONSIDERACOES FINAIS

A poluicdo sonora € um fenbmeno cada vez mais presente na vida das pessoas,
principalmente do meio urbano. A propagacdo de sons e ruidos € crescente devido diversos
fatores como desenvolvimento tecnoldgico, globalizacdo, necessidades de insercdo em um
grupo social, etc..

Porém, os danos provocados pela poluicdo sonora a saude bem como o desequilibrio
do meio ambiente equilibrado é evidente.

Por isso e pelo fato de ser de dificil mensuragdo a ofensa a saude, foi adotado como
parametro a edicdo da Resolucdo 01 de 1990, como instrumento da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, que regulou através da BNR 10151 os limites de propagacdo de ruidos.

As politicas publicas com vistas ao controle da difuséo desordenada da poluigdo sonora
através da edicdo de normas sao eficazes, porém nao estdo sendo efetivas.

Isso gracas ao fato de ndo atentar contra o interesse individual e ndo se comparar com
outros tipos de poluicdo capazes de atentar contra bens maiores como a vida a polui¢cdo sonora
ndo estd sendo encarada da maneira como deveria.

Ainda, destaca-se que o processo de subsuncdo de casos a regra esta muito inserida
nos julgamentos do judiciario do Rio Grande do Sul.

Assim ruma-se para o lado contrario ao que estabelece a Constitui¢do Federal, quando
é estabelecido que € um dever a defesa e a preservacdo do meio ambiente equilibrado.

Em que pese o judiciario assumir o papel de um defensor da executoriedade das leis,
ja que somente a existéncia destas ndo capaz de forcar o seu cumprimento, vé-se o judiciario
assumir um papel contrario, qual seja de defensor dos autores de crime de polui¢do sonora.

Por sorte, ainda se encontra uma luz no fim do tanel, quando se observa pouquissimas
decisdes judiciais, que submergidas no objetivo da lei, conseguem refletir o seu ideal, que é a
preservacao e a manutencao do Meio Ambiente Equlibrado, se despindo de critérios e teorias,
ultrapassando as barreiras impostas pelo comodismo e pelas visdes genéricas de que somente
o0s danos graves contra a saude devem ser reconhecidos como tal.

A luta pelo reconhecimento do crime de poluigcdo sonora pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, é o que deve ser buscado, se ndo continuara o declinio da eficiéncia norma

legal e a descrenga da eficicia da legislacao brasileira.
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Obviamente ndo se deve criminalizar todas as condutas para que ndo se incorra na
banalizacdo das leis penais. Porém, deve-se cumprir 0 que esta vigente, aplicando as penas
previstas, sob pena de incidirmos na ineficacia da lei penal e retrocedermos rumando para o
lado contrario daquilo que os povos da antiguidade um dia descobriram e nos deixaram de

heranga: a importancia do meio ambiente.
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