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Este articulo presenta la propuesta de Educacién para el Desarrollo que se recoge en la
Estrategia para la Educacién no formal de la ciudad de Valencia y su relacién con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS). El contenido de la Estrategia se basa en tres ejes
fundamentales: 1) un enfoque territorial en el barrio o distrito; 2) la importancia de la
coordinacién entre actores municipales y las ONGD para desarrollar las propuestas educativas
y 3) una serie de tematicas y metodologfas prioritarias. La correspondencia de la Estrategia
con los ODS ha sido interpretada empleando un marco de analisis pensado para la innovacién
transformadora. Esta interpretacién distingue entre ODS que definen los sistemas socio-
técnicos o édreas de aplicacién, los que definen la direccionalidad y los que indican las
condiciones de contexto. Esta interpretacién puede contribuir a aumentar la reflexién sobre
los objetivos de transformacién de las acciones educativas de una manera sinérgica, evitando
perspectivas compartimentadas. Por otro lado, pone de manifiesto la importancia de las redes
y coordinacién entre actores y la ciudad y sus barrios. Estos son los espacios que necesitan ser
transformados y a partir de los cuales pueden partir las transformaciones.
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This article presents the relationship between the Strategy of Non-Formal Development
Education of the city of Valencia and the Sustainable Development Goals (SDG). The content
of the Strategy is based on three fundamental axes: 1) a territorial approach in the
neighbourhood or district; 2) the importance of coordination between municipal actors and
NGDOS to develop educational proposals and 3) a series of priority themes and methodologies.
The correspondence of the Strategy with the SDGS has been interpreted using an analytical
tramework designed for transformative innovation. This interpretation distinguishes between
SDGS that define socio-technical systems or areas of application; those that define directionality
and those that indicate context conditions. This interpretation can contribute to increase the
reflection on the transformatory potential of educational actions in a synergic way, avoiding
compartmentalized perspectives. On the other hand, it highlights the importance of networks
and coordination between actors in the city and its neighbourhoods. These are the spaces that
need to be transformed and from which transformations can start.
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Introduccion

Aunque la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2015,
coloquen a los Estados como principales interlocutores para su implementacién, las
entidades locales no son ajenas a su puesta en préactica. En dltima instancia, serdn los
municipios los espacios en los que muchas de las propuestas de la Agenda 2030 se
materialicen. Asimismo, en el caso valenciano, la Agenda 2030 estd especialmente presente
en el nivel autonémico tal y como se desprende de las distintas normativas promulgadas
recientemente (IV Plan Director y Ley de Cooperacién y Desarrollo Sostenible, ambas de
2017).

En este marco, el rol que puede jugar la Educacién para el Desarrollo (en adelante ED) es
multiple y excede el cumplimiento del ODS 4, que se refiere a una educacién de calidad, y
su meta 4.7, que especificamente se refiere a:

De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos

y prdcticos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas

mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida

sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocion de una cultura

de paz y no violencia, la ciudadania mundialy la valoracion de la diversidad cultural

y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible. (Asamblea General de

NNUU, 2015, p. 20)
Ademas de contribuir al cumplimiento de este ODS, la propuesta de educacién que contiene
la Estrategia de ED de la ciudad de Valencia (en adelante la Estrategia) puede ser vista
como un medio que contribuya a la Agenda 2030 en su globalidad. Y, mas concretamente,
ala adquisicién de numerosos ODS relacionados con el cambio climatico, las desigualdades,
el género, la pobreza, la creacién de redes locales y globales, la paz y la vida en unas
ciudades mds inclusivas, equitativas y sostenibles.

En la seccién siguiente de este articulo ilustraremos las caracteristicas principales de la
Estrategia para, a continuacién, discutir su relacién con los ODS. Para esto ultimo,
emplearemos una interpretacién de los ODS y los procesos de innovacién transformadora
desarrollada por Schot y otros (2018) donde el acento se coloca en la transformacién y los
ODS son vistos como dmbitos, condiciones y objetivos de la transformacién. De esta
manera, podemos entender la contribucién de la ED de una forma mucho mas amplia,
multisectorial y con un mayor alcance.

1. La estrategia de ED de la ciudad de Valencia

1.1. La perspectiva transtormadora de la ED que guia la estrategia

Desde el comienzo del proceso que llevarfa a la elaboracién de la Estrategia, se acordé que
la perspectiva mas adecuada de la ED que podria guiarlo es la que la entiende como
educacién para la ciudadania global. Como ya se ha destacado por la literatura (Boni, 2011;
Boni y Leén, 2013; Mesa, 2000) la ED ha caminado desde una visién asistencialista y
eurocéntrica hacia un enfoque interdependiente y global. La llamada quinta generacién de
la ED la entiende como:

Proceso de aprendizaje social compartido y como espacio de confluencia de actores
ortentados a la transformacion social. Una ED dirigida a la construccion de
ctudadania global mediante la participacion y la incidencia politica exige la
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articulacion de actores y procesos educativos, sociales y culturales en espacios de
sinergia y cooperacion. (CONGDE, 2011, p. 4)
A pesar de la diversidad de definiciones del término que nos atafie (por ejemplo, ver Boni
et al., 2016; INCYDE, 2016), la anterior definicién nos sirve para destacar los ejes clave que
gufan la concepcién de ED de la Estrategia:

ED como un proceso de aprendizaje social. La sociedad del siglo XXI necesita ser
consciente de la importancia de alargar la etapa de aprendizaje més alld de la edad
temprana, tal como apunta el nuevo consenso sobre desarrollo de la Comisiéon Europea
(2017). Ademds, este proceso de aprendizaje debe adquirir un caridcter colectivo y
transformador, a semejanza de la Educacién Popular en la que se inspira. Asi, el cardcter
pedagégico transformador de la ED consiste en entender la complejidad de la realidad
social y su dinamismo, propiciar en el sujeto el deseo de querer conocer y experimentar
en relacién con las demds personas, y movilizar para actuar sobre el propio entorno.

En segundo lugar, la construccién de una ciudadania global a la que se refiere la definicién
de la CONGDE dirige este continuo aprender hacia una determinada forma de entender y
actuar en el mundo social. Esta forma de comprender y actuar implica posicionarse frente
a la globalizacién y sus consecuencias desde la comprensién holistica de los problemas
sociales que obstaculizan el desarrollo de capacidades de las personas (HEGOA, 2014). La
futura ciudadanfa global serd aquella que piensa globalmente y acttia localmente, que
conoce la relacién que existe entre su entorno local con el todo global, que se sienta parte
de los problemas mundiales y de las soluciones (Ortega-Carpio, Cordén y Sianes, 2013).
Asi, esta concepcién de la ED implica: a) promover valores y actitudes clave de una
ciudadanfa mundial responsable; b) permitir un debate publico e informado sobre las
cuestiones que afectan al desarrollo y c) apoyar y dar legitimidad a las ONGD y a los
gobiernos para que actiien decididamente a favor de la justicia global (Boni et al., 2016).

En tercer lugar, el cardcter movilizador de la ED incide en la participacién y en la
incidencia politica, ejes primordiales para fomentar un sujeto consciente y activo en su
entorno ya que, como recoge la CONGDE:

Mediante la ED se analiza el modelo de desarrollo actual, se examinan las causas de
los problemas y sus consecuencias entendiéndolas como globales, planteando
alternativas y contribuyendo a generar una ciudadania critica, activa y solidaria,
implicada en producir los cambios necesarios en el modelo de desarrollo vigente y en
las politicas que obstaculizan el desarrollo, para lograr un planeta equitativo y justo
globalmente. Todo esto sin perder la mirada a lo local. (CONGDE, 2014, p. 6)
En cuarto y ultimo lugar, la definicién escogida expone que el proceso de la ED conlleva
la creacién de espacios de sinergia y cooperacién. Vivir en la sociedad global hace necesario
aumentar los canales de comunicacién para el desarrollo. Tejer redes locales y facilitar
espacios publicos de encuentro y debate debe asf formar parte del proceso de educar para
el desarrollo en procesos no formales.

En resumen, la visién de la ED que gufa la Estrategia entiende que esta ha de tener como
objetivo:

La promocion de wuna ciudadania global que pueda ejercer derechos 'y
responsabilidades para la construccion de un mundo justo y sostenible, que genere y
participe de un debate piiblico e informado sobre las cuestiones que afectan al
desarrollo, y que promueva la organizacion y la movilizacion social y la incidencia
politica para actuar a _favor de la justicia global.
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1.2. El potencial de la cooperacion descentralizada municipalista para el ambito no
formal de la ED

La Estrategia sostiene que la cooperacién descentralizada y en concreto la que realizan
los gobiernos locales puede crear escenarios idéneos para la promocién de la ED tal y como
se ha definido anteriormente. La importancia y potencial de esta cooperaciéon se ha
reconocido por organismos internacionales, a través de la Agenda 2030 de 2015; por
organismos estatales, a través, por ejemplo, del Vv Plan Director de la Cooperacién
Espaiiola de 2018; y por organismos autonémicos, como muestra el IV Plan Director de la
Comunitat Valenciana de 2017, que destaca el potencial de los municipios para acompariar
y fortalecer procesos de desarrollo. La literatura nos habla ademés de los numerosos
puntos fuertes de la cooperacién descentralizada, de gran interés para el desarrollo de la
ED no formal:

Podriamos condensar como puntos fuertes su autonomia, su vinculacion con el
movimiento asociativo, el apoyo que es capaz de reunir, la apertura hacia miiltiples
actores, su capacidad de certeza, el respaldo social que es capaz de concitar, la
cualificacion de sus actuaciones, el apoyo al municipalismo, la solidaridad ciudadana
que puede reunir. (Gémez, 2010, p. 7)
Sin embargo, la cooperacién descentralizada también presenta desatios y obstaculos que
han de ser tenidos en cuenta si se quiere llevar a cabo procesos de ED de calidad. Por
ejemplo, Gémez (2010) se refiere a riesgos como la fragmentacién del discurso, las
acciones puntuales y aisladas, la repeticién de campaiias o la incoherencia entre politicas,
como algunos de los elementos negativos que pueden darse.

Esta Estrategia parte del reconocimiento de la importancia, asi como de los puntos fuertes
y los riesgos de la cooperaciéon descentralizada municipalista, para desarrollar una ED
generadora de ciudadanfa activa. Asimismo, reconoce que las ciudades pueden ser espacios
muy propicios para desarrollar iniciativas de ED en el ambito no formal. Por dmbito no
formal podemos entender, de acuerdo con Argibay y Celorio (2005):

Todas aquellas acciones con explicita intencion formativa. Constituye un escenario de
Sormacion flexible en donde las pricticas educativas son mds libres, participativas y
dialégicas que en la educacion reglada. (p. 63-64)
Si bien buena parte de los esfuerzos en materia de ED se han realizado tradicionalmente
en el dmbito formal, es creciente el interés y el reconocimiento del enorme potencial de
los procesos no formales e informales de aprendizaje para la construccién de ciudadanfa.

Este interés fue el que animé al Programa de Cooperacién al Desarrollo, perteneciente a
la Concejalia de Cooperacién al Desarrollo y Migracién del Ayuntamiento de la ciudad de
Valencia, a proponer la realizacién de la Estrategia involucrando no sélo a las ONGD, que
tradicionalmente han sido los agentes principales de la ED (Mesa, 2000), sino también a
los servicios y recursos municipales del Ayuntamiento. En concreto, el Programa de
Cooperacién lanz6 una invitacién especifica a los Centros Municipales de Juventud, a las
Bibliotecas Municipales y a los centros de la Universidad Popular para que, junto con las
ONGD, se implicaran en el proceso de realizaciéon de la Estrategia. La seccién siguiente
describe esta implicacién y el proceso participativo, que culminé con la aprobacién de la
Estrategia por el Pleno del Ayuntamiento de Valencia en septiembre de 2018.

1.3. Metodologia de realizacion de la estrategia

Desde el mes de septiembre de 2017 a julio de 2018, las autoras de este articulo lideraron
y participaron activamente en el proceso de desarrollo de la Estrategia. Este se realiz6 en

120



Revista Internacional de Educacion para la Justicia Social

dos etapas: una primera (de septiembre de 2017 a enero de 2018) en la que se llevé a cabo
un diagnéstico y una segunda (de febrero a julio de 2018) en la que se disefi6 la Estrategia.

El objetivo del diagnéstico era cuddruple: por un lado, mapear la visién de la ED de
distintos agentes de la ciudad de Valencia, potencialmente impulsores de acciones de ED
en el dmbito no formal; por otro lado, se trataba de conocer los recursos de los que
disponfan, asi como los procesos educativos en los que participaban; asimismo, se querfan
entender las condiciones de contexto que podrian facilitar u obstaculizar la realizaciéon de
acciones de ED. Por tltimo, se trataba de identificar ideas fuerza que pudieran ir perfilando
las bases de la Estrategia.

El diagnéstico se articul6 en 5 fases que se recogen en el cuadro 1. En todo momento y,
en coherencia con la visién de una ED impulsora de una ciudadanfa global, se presté
especial atencién a que el proceso de elaboraciéon del diagnéstico fuera realmente
participativo y permitiera integrar efectivamente las opiniones y perspectivas de las
personas con las que se iba interaccionando.

Cuadro 1. Fases del diagnéstico

FASES DEL DIAGNOSTICO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO
Recopilacién y analisis de
documentacién secundaria

Generacién de informacién primaria

Andilisis de la informacién

Elaboracién del diagnéstico

Contraste y presentacién del
diagnéstico
Fuente: Elaboracién propia a partir de Boni y otros (2018).

A lo largo de la realizacién del diagnéstico, se revisé y analizé documentacién secundaria
sobre ED a nivel global, europeo, estatal y valenciano, asi como las politicas municipales
en materia de ED de dos ciudades, Barcelona y Bilbao. Asimismo, se realizaron 23
entrevistas en profundidad (17 a servicios y recursos municipales y 6 a ONGD) y un taller
especifico sobre ED no formal en el espacio de “Dialogos” del encuentro Agora organizado
por el Ayuntamiento de Valencia, con una participacién de 40 personas. Posteriormente,
se realiz6 un taller especifico para recabar reflexiones y propuestas para el diagnéstico, en
el Centro Municipal de Juventud de Patraix, con una participacién de 26 personas.

ASOONGD 2017 ingenio

A LA

U0,

Didlog

y organiz

ACORNT7 SR

Desarrollo en el ambito loca

) Noviembre 2017

Figura 1. Taller multiactor en el espacio del Agora 2017
Fuente: Recuperado de Boni y otros (2018).
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Tras ello, se realizé el andlisis y se obtuvieron las ideas fuerza que posteriormente
informaron la Estrategia (ver apartado siguiente). Tras ello, se realizé una presentacién a
la Comisién de ED del Consejo de Cooperacién al Desarrollo municipal y, por ultimo, se
llevé a cabo la presentacién piblica del diagnéstico en la Biblioteca municipal de Abastos,
para la cual se elaboré un documento de recomendacién de politicas.

La estrategia se realizé en 4 fases, las cuales se recogen en la figura 2, y tuvo el mismo
carécter participativo que caracteriz6 el diagnéstico.

3 GLUDRD DF URLENGF

Innouadion Sodial CIeaiuo

— e —

&

Figura 2. Policy brief y presentacién del diagnéstico
Fuente: Recuperado de Boni y otros (2018).

Se comenz6 con la realizacién de entrevistas en profundidad a personal de los servicios
municipales, que sirvieron para contrastar lo obtenido en el diagnéstico y proponer unos
lineamientos claves que se discutieron en un taller conjunto celebrado en la Universidad
Popular de Rovella, en el que participaron 26 personas pertenecientes a ONGD y servicios
del ayuntamiento (cuadro 2, figura 3).

Cuadro 2. Fases de la elaboracién de la estrategia

FASES DE LA ESTRATEGIA FEBRERO _MARZO _ ABRIL __MAYO JUNIO _JULIO
Realizacién de entrevistas en profundidad a
Servicios y taller con ONGD
Primeros lineamientos de la estrategia
Taller conjunto
Escritura de la Estrategia, contraste y
presentacién

Fuente: Elaboracién propia a partir de Boni y otros (2018).

Os invitamos o
7 TALLER ANAL DE LA ESTRATEGHA DE |
> €DUCAAON PARA €L DEARROLLO |

Figura 3. Taller multi-actor para la elaboracién de la estrategia
Fuente: Recuperado de Boni y otros (2018).
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Posteriormente, se elaboré el documento de la Estrategia que se present6 ante el Consejo
Local de Cooperacién al Desarrollo del Ayuntamiento de Valencia en julio de 2018 y que
fue posteriormente aprobada por el Pleno del Ayuntamiento el 27 de septiembre de 2018.

1.1.4. Ambitos de intervencion principales de la estrategia

El diagnéstico realizado permitié identificar seis 4ambitos clave que fueron debatidos en
los diferentes espacios de participacién creados en el proceso y que, posteriormente, darfan
lugar a la definicién de los ejes principales de la Estrategia. A continuacién, se resumen
las principales caracteristicas de los seis dmbitos.

Aprovechar la educacion para la ctudadania global como concepto cohesionador

Los resultados del diagnéstico sugirieron que, para construir procesos de ED no formal en
Valencia que conecten a distintos actores, puede resultar de gran interés aprovechar la
propia idea de Educacién para la Ciudadania Global como término “paraguas” o
aglutinante. Puede ser un referente comiin para que distintos actores realicen acciones en
el territorio vinculadas a cuestiones de valores, solidaridad o justicia global. Aunque los y
las profesionales municipales emplean términos diferentes al de Educacién para la
Ciudadania Global, que es mads propio de los actores que operan en el sistema de
cooperacion, existen visiones compartidas sobre la educaciéon que se busca. Esta estaria
orientada a generar conocimientos, valores y actitudes para una ciudadanfa mds
conscientes, y a generar participacion, accién y compromiso en la vida social y politica. En
este sentido, estin emparentados los distintos conceptos que se emplean: ED, educacién
en valores, educacién comunitaria, educacién para la justicia global, educacién para la
transformacion social... Lo relevante serfa que el término tenga un sentido transformador
compartido y que las agentes puedan sentirse identificadas con el mismo.

Construir alianzas como medio y como fin

Uno de los elementos mas repetidos es la necesidad de formar alianzas entre las entidades
publicas y privadas como un medio para poder afianzar procesos de Educaciéon para la
Ciudadania Global en el 4mbito no formal de la ciudad de Valencia. Ademads, se han
sefalado también frecuentemente las alianzas como un fin deseable de las acciones de
Educacién para la Ciudadanfa Global. Se tratarfa, como han insistido varios actores
durante el proceso del diagnéstico, de construir alianzas no sélo puntuales o
instrumentales, sino estratégicas y de largo plazo.

Esto puede implicar, entre otras cuestiones, reconocer a los agentes que ya estdn
trabajando en teméticas relacionadas con la Educacién para la Ciudadania Global;
construir espacios de coordinacién; compartir informacién y recursos; conocer y alinear
objetivos y estrategias educativas. Por otro lado, el diagnéstico evidencié la voluntad de
las distintas participantes por propiciar espacios de encuentro interdepartamentales, entre
ONGD y servicios y entre servicios, ONGD y concejalias.

La interdisciplinariedad de la Educacién para la Ciudadania Global supone, ademds, una
oportunidad y una ventaja para desarrollar las alianzas que no se dan en este ni en otros
temas, e ir asi en contra de las dindmicas e inercias habituales. Generar una ciudadania
global, que sea consciente de los problemas de la justicia social y de su papel activo en su
entorno cercano, es un objetivo primordial que puede ser apropiado por muchos de los
servicios municipales.
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Aprovechar y fortalecer el arraigo en el territorio

Generar procesos de Educacién para la Ciudadanfa Global en el ambito no formal
necesariamente supone tener en cuenta las particularidades, capacidades e intereses tanto
de agentes estratégicos como del ptiblico objetivo de sus acciones. Estas particularidades
se encuentran necesariamente vinculadas a las caracteristicas socio-culturales del
territorio donde se ubican. Se dirfa que una estrategia de Educacién para la Ciudadanfa
Global deberifa hacer especial énfasis en aprovechar la presencia de los servicios y recursos
en el territorio; su conocimiento de las comunidades y de sus problemas e intereses y las
conexiones con el tejido asociativo local.

Esto puede permitir plantear acciones no solo més pertinentes, sino también mas
transformadoras, al vincular las acciones que desarrollen los procesos educativos con la
comprension de los problemas de los barrios y con la identificacién de soluciones. Esto
puede reforzar la visién “glocal” (global-local) y la dimensién movilizadora que la
Educacién para la Ciudadania Global pretende a la hora promover procesos educativos
transformadores.

Por otro lado, la propia diversidad en los barrios, siendo también un reto para plantear

acciones, puede de hecho fortalecer y enriquecer los procesos de Educaciéon para la
Ciudadanfa Global.

Reforzar el rol de los recursos y servicios como espacios de dinamizacion sociocultural

Otro elemento recurrentemente sefialado ha sido la voluntad de los servicios y las ONGD
por sentirse reconocidos en su labor como agentes activos dinamizadores y generadores
de cambios sociales en la vida de los barrios. En este sentido, las acciones de Educacién
para la Ciudadanfa Global en el dmbito no formal deberian aprovechar la motivacién de
servicios y organizaciones por avanzar en cambiar su rol, ayudar a fortalecerlo, y
contribuir también a transformar la visién de la ciudadanfa respecto a estos agentes y
recursos.

Generar diversidad e innovacion en el tipo de acciones y las metodologias

El desarrollo de una estrategia de Educacién para la Ciudadania Global se puede ver como
una oportunidad para diversificar las acciones en varios sentidos: 1) diferenciar los y las
agentes involucrados en la Educacién para la Ciudadanfa Global y reconocer algunos que
quiza desarrollaban acciones educativas transformadoras con otra denominacién y sin
apoyo de organismos de cooperacién; 2) ampliar el publico al que se llega, ya que la
conexién con el territorio puede permitir llegar a un rango generacional y a un pertil
sociocultural mas diverso y 3) diversificar el tipo de actividades que se llevan a cabo.

Por otro lado, el diagnéstico indicé que el despliegue de acciones de Educacién para la
Ciudadania Global puede resultar mucho mas transformador en tanto adopte
metodologias activas y participativas que promuevan el debate, el didlogo y la relacién
con los problemas del entorno. Se trata, ademas, de metodologfas con las que estdn
familiarizados tanto las ONGD como profesionales de los varios recursos del ayuntamiento.

Asimismo, parece importante pensar una estrategia que impulse no solo acciones
especificas, sino también la transversalidad de la Educacién para la Ciudadanfa Global en
las distintas acciones de los recursos y servicios del ayuntamiento. Esto implica, tanto
introducir temdticas y enfoques propios de la Educacién para la Ciudadania Global en
otras acciones de educacién no formal, como considerar como acciones de Educacién para
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la Ciudadanfa Global algunas actividades que ya existen e incorporan estos temas o
enfoques.

Por dltimo, cabe destacar que lo anterior implica pensar también en acciones y procesos
educativos de largo plazo. Como sefnalan algunas personas entrevistadas, el aprendizaje
transformador no se genera de forma inmediata, sino que necesita de un periodo largo de
tiempo para interiorizar los nuevos saberes y los nuevos hébitos.

Construir sobre temas clave de los servicios y explorar abrir nuevos.

Si bien todas las esferas de la vida social pueden ser abordadas por la Educacién para la
Ciudadanfa Global y convertirse en objeto de reflexién, parece oportuno desplegar una
estrategia que se construya sobre temas en los que los varios actores implicados tienen
interés, trayectoria y experiencia. Segn lo identificado en el diagnéstico, aparecieron dos
temas clave: en primer lugar, la cuestién del género. Con distintas aproximaciones y
énfasis, se trata de una cuestién trabajada y conocida en todos los servicios y ONGD
involucrados en el diagndstico, ya sea como un tema en sf mismo o como una temaética
transversal. A este hecho se suma el esfuerzo de la Administracién publica local y
autonémica en los tltimos afios por introducir el enfoque de género en su funcionamiento.
También, la creciente importancia del tema en el debate publico en general. En segundo
lugar, la cuestién de la diversidad cultural y la interculturalidad. También el diagnéstico
revelé que estos temas son centrales para la actividad de distintos agentes, aunque en
menor medida que la cuestién del género.

Por otro lado, el despliegue de acciones de Educacién para la Ciudadania Global no formal
en las que colaboren servicios del ayuntamiento y ONGD podria explorar nuevas tematicas
que no han trabajado algunos de los actores. Como ejemplo, cuestiones como la
sostenibilidad, el comercio justo o la soberania alimentaria, muy trabajadas en el ambito
de las ONGD valencianas, pero en mucha menor medida por los servicios municipales que
han participado en el diagndstico. Otros ejemplos tendrian que ver con cuestiones o
enfoques que han trabajado algunos servicios o recursos, pero no de manera tan frecuente
las ONGD, como es el caso del uso de tecnologias de la informacién y comunicacién y
juventud. En cualquier caso, la incorporacién de nuevas temdticas puede a su vez ser un
estimulo para renovar el tipo de cuestiones trabajadas por algunos servicios municipales.

1.4. Ejes principales de la estrategia

Los ambitos de intervencién clave de la Estrategia fueron cotejados y discutidos con los
servicios municipales y las ONGD en los espacios y momentos indicados en la metodologfa,
dando lugar a una propuesta de 3 ejes principales (la “trfada”, segtin la denominamos) en
cuyos vértices figuran los tres principios claves: Formacién en temdticas y metodologias,
Territorio y Coordinacién

El primer eje se refiere a la formacién de los diversos agentes, tanto en teméticas como en
metodologfas de la Educacién para la Ciudadanfa Global: formacién dirigida a personal
del Ayuntamiento de Valencia (tanto funcionario como no), personal de ONGD (tanto
profesional como no) y otros actores tanto ptblicos como privados. Se ha destacado en
numerosas ocasiones que el enfoque de la Educacién para la Ciudadania Global tiene que
estar presente en todas las iniciativas.
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Las tematicas identificadas como prioritarias fueron las siguientes:

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacién con las politicas puablicas y
las tematicas de la Educacién para la Ciudadania Global.

e Género.

e Los mecanismos de participacién ciudadana existentes a nivel municipal y el
propio concepto de participacién ciudadana.

e Los derechos humanos.

e La soberanfa alimentaria y las iniciativas ciudadanas orientadas a la produccién
y el consumo alimentario sostenible (huertos urbanos, mercados locales
ecoldgicos).

e Las migraciones y refugio.
e La xenofobia y la homofobia.

e La educacién para el consumo.

Como metodologfas més adecuadas, sin 4nimo excluyente de otras posibles, se destacaron:

e Aquellas que permitan identificar iniciativas en los barrios (mapeos,
diagnésticos, etc.).

e Metodologfas que favorezcan conectar iniciativas y personas y establecer
relaciones en los diferentes territorios (por ejemplo: aprendizaje-servicio,
cartografia social, video participativo, etc.)

e K] trabajo con perspectivas y metodologias que incorporen el arte.

e Metodologias que permitan fortalecer la comunicacién y divulgacién de lo que
se realiza como ED.

e Metodologfas que contribuyan a profundizar en el trabajo en equipo, la
motivacion, los cuidados en el trabajo compartido, etc.

El segundo eje se refiere a incorporar una perspectiva territorial como forma de actuacién.
Cuando se habla de territorio, nos referimos no sélo a los elementos fisicos del barrio o
distrito, sino también a otros espacios (de relaciones, socio-culturales, etc.) que pueden
materializarse. Se entiende que el territorio, ademds de una dimensién fisica y material,
tiene ademds una dimensién simbélica, es decir, una serie de significados para las personas
y colectivos que participan o pueden participar en los procesos. Por tltimo, el territorio
se entiende desde un enfoque global-local, que permite aproximarse al territorio de la
ciudad de Valencia en conexién con otros territorios del Sur y Norte global.

Esta mirada pone en consecuencia el foco en las iniciativas, colectivos, instituciones que
existen en los territorios y que serfan las protagonistas en el impulso de las acciones de la
Estrategia. Entre ellas, destacan agentes de la Administraciéon Publica como pueden ser
la Concejalfa de Cooperacién al Desarrollo y Migracién, la Comisién de ED del Consejo
Local de Cooperacién al Desarrollo, los Centros Municipales de Juventud, las Bibliotecas,
la Universidad Popular con sus diferentes centros, las Juntas de Distrito, los centros de
mayores, los centros educativos, los servicios y secciones de otras Concejalias (por ej.,
aquellas con competencias en participacion, educacion, juventud o relacién con los medios
de comunicacién, entre otras) y las Universidades.
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Por parte de la sociedad civil, algunos de los actores (organizados o no) con presencia
territorial podrian ser las ONGD, los colectivos sociales, culturales y recreativos del barrio,
monitoras y animadoras juveniles y otros agentes multiplicadores, las Mesas por la
Solidaritat, periodistas, jévenes, personas mayores, vecinos y vecinas en general.

El tercer eje nos remite a la necesidad de coordinacién que se tendria que dar en diferentes
ambitos. Esta coordinacién puede incluir distintos niveles y afectarfa no solo a la relaciéon
entre agentes, sino a la conexién entre normativas de diferente nivel. La coordinacién se
deberia dar entre las diferentes concejalfas del Ayuntamiento, en los diferentes actores de
los territorios, entre el Ayuntamiento y los actores de la sociedad civil que participan de
la Estrategia y entre los actores ptiblicos del espacio local y autonémico.

TEMAS METODOLOGIAS
Impulsar tematicas y
-~ 0DS metodologias clave - Para mapeosy diagnésticos

- Género ' - Para conectar con el territorio

aprendizaje-servicio...
- Participacion ciudadana @p ’ )

- Para incorporar el arte
-~ Migracion y refugio P
. . -~ Para el trabajo en equipo y el
- Xenofobia y homofobia ciudado
= Soberanfa Alimentaria - Para la comunicacion y divulgacion

- Educacioén consumo

Enfoque | ‘ Coordinacion
territorial

- Espacio fisico, simbdlico y de relaciones - Entre concejalias.

- Centralidad actores en el territorio: -~ Entre actores en los barrios
-> Recursos y actores publicos -> Entre ayuntamientoy sociedad civil
- Sociedad civil - Entre niveles de gobierno

-~ Que relaciona lo local y lo global

Figura 4. Ejes de la estrategia
Fuente: Recuperado de Boni y otros (2018).

Los tres ejes de la Estrategia han dado lugar a 10 lineas especificas de actuacién que van
desde la creacién de espacios de coordinacion, a la creacién de nuevas convocatorias y la
modificacién de las anteriores. Excede de la contribucién de este articulo la descripcién de
estas lineas de actuacién, puesto que lo que nos interesa resaltar es cémo esta politica
publica puede contribuir a la realizacién de los ODS. Para ello nos apoyaremos en una
interpretacion diferente de los ODS, que se propone desde la perspectiva de la innovacién
transformativa. Este serd el objeto de la siguiente seccién, para posteriormente utilizar
este marco para pensar en la contribucién de la Estrategia a los ODS.

1.5. Un marco diferente para interpretar los ODS desde la politica de innovacion
transformadora

Los 17 ODS establecidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas desglosan 169 metas
y 232 indicadores que resumen los principales desafios de nuestro mundo. Su
implementacién requiere contribuciones importantes de la politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CTI), como lo reconoce la ONU al incluir explicitamente la CTI en el ODS 9,
identificdndola como un mecanismo clave para la implementacién de todos los ODS.
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Dentro del Consorcio de Politica de Innovacién Transformativa (TIPC, por sus siglas en
inglés!), los miembros han aceptado este desaffo, en un trabajo transnacional conjunto
para proporcionar una nueva base transformadora para la politica de CTI. Ellos reconocen
que se requiere apertura y voluntad para explorar nuevos principios e ideas
transformadoras. Se trata de proponer una forma de ver la implementacién de los ODS
desde una perspectiva de politica de innovacién transformadora, que es diferente y
complementaria al proceso predominante de integracién de los ODS en las politicas
actuales. La innovacién transformadora ofrece un enfoque integrado y de sistema
orientado a las conexiones subyacentes y las compensaciones entre los ODS. En lugar de
tratar los ODS como objetivos individuales o verlos como misiones, se centra en los
procesos de transformacién que dan lugar a los resultados especificos definidos por el
conjunto de ODS.

Los ODS necesitan, no solo un enfoque sobre un nuevo tipo de innovacién, la
transformacién de los sistemas socio-técnicos, sino también un replanteamiento de la
politica de CTI. La formulacién e implementacién de una politica de CTI de este tipo puede
ser una accién estratégica clave para el cumplimiento de la Agenda 2030. Si la
transformacién se entiende como la necesidad de cambiar fundamentalmente multiples
sistemas socio-técnicos, la innovacién transformadora ofrece una nueva forma de ver los
ODS y sus relaciones mutuas, una que es diferente del proceso generalmente aceptado de
integracién de los ODS en las politicas actuales.

Desde el punto de vista de una politica de CTI transformadora se podrian distinguir tres
tipos de ODS (ver figura 5):

e ODS que cubren una gama especifica o0 mas amplia de sistemas sociotécnicos o
areas de aplicaciéon. Por ejemplo, ODS 3 sobre salud, ODS 4 sobre educacién, ODS
6 sobre agua potable y saneamiento, ODS 7 sobre energfa limpia y asequible;
también ODS 9 sobre Innovacidn, industria e infraestructura, ODS 11 sobre
ciudades y comunidades sostenibles, ODS 14 vida debajo del agua y ODS 15 vida
en la tierra, todos ellos estin directamente relacionados con miltiples sistemas.

e ODS que enfatizan “direcciones transversales” o direccionalidad. En este caso:
ODS 1 fin de la pobreza; ODS 2 fin al hambre; ODS 5 igualdad de género; ODS 8
trabajo decente y crecimiento econémico; ODS 10 desigualdades reducidas; ODS
12 produccién y consumo responsables y ODS 13 accién climética.

e ODS que se centran en el cambio estructural de las condiciones marco necesarias
para lograr la transformacién. Esto incluye cambiar los acuerdos de gobernanza
entre el Estado, el mercado, la sociedad civil y la ciencia. Estos se expresan en
los dos ODS restantes: ODS 16 paz, justicia e instituciones fuertes y ODS 17
alianzas para los ODS.

Estas distinciones permitirfan a pafses, regiones y organizaciones internacionales
concentrar sus esfuerzos en la transformacién de los sistemas socio-técnicos, utilizando
los ODS no sélo para decidir sobre qué sistemas, sino también qué direccionalidades incluir

! La descripcién de TIPC puede verse en www.tipconsortium.net Se trata de un consorcio internacional compuesto por 6
paises (Suecia, Finlandia, Noruega, Colombia, Méjico y Sudafrica) y liderado por la Science and Policy Research Unit de la
Universidad de Sussex en Reino Unido. El objetivo de este consorcio es transformar las politicas de innovacién de los
distintos paises para que puedan abordar los desatios sociales y ambientales. Una de las autoras de este trabajo participa
activamente en este Consorcio y ha sido co-autora de la propuesta que se describe en esta seccién.
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en el proceso (figura 5). También llevaria a cuestionar si las condiciones marco, incluidas
las capacidades transformadoras, existen para llevar a cabo dichas transformaciones. El
punto de partida para el proceso no serfa incorporar politicas existentes, sino crear
espacios, expectativas, coaliciones y aprendizaje profundo para un cambio transformador.

DIRECCIONALIDAD
TRANSVERSAL

Figura 5. Abordando los objetivos de desarrollo sostenible a través de la politica de
innovacién transformativa
Fuente: Recuperado de Shol y otros (2018).

Asf, por ejemplo, si una politica CTI pretendiera transformar el sistema socio-técnico de la
energfa (ODS 7), habria que plantearse la direccionalidad de esta transformacién y ver si
dicha transformacién se dirige hacia una mejora de la equidad de género (ODS 5), o aborda
la reduccién de las desigualdades (ODS12) a la par que pretende afrontar los desafios del
cambio climatico (ODS 13). Por otro lado, también se podria partir de los ODS que
caracterizan la direccionalidad, y preguntarse cémo una politica de CTI sobre energfa,
pensada para abordar los desafios del cambio climatico, puede incorporar otros ODS que
definan su direccionalidad e incidir en la transformacién de varios sistemas socio-técnicos.
Asimismo, esta interpretacién nos permite pensar en las condiciones marco de las
transformaciones definidas por los ODS 16 y 17 y cémo una politica de CTI puede
considerarlas.

No es el objetivo de este trabajo entrar en mas detalle en las contribuciones de las politicas
de CTI a los ODS; nuestro animo es emplear este marco de andlisis para pensar en las
posibilidades que ofrece la Estrategia de ED de la ciudad de Valencia para abordar los ODS.
Para ello, nos serviremos de los contenidos de los seis ambitos de actuacién de la
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Estrategia y los tres ejes clave que hemos caracterizado anteriormente. En la seccién
siguiente desarrollaremos en detalle nuestra interpretacién.

1.6. Adaptando los ODS a lo local mediante la ED

La figura 6 representa las potenciales conexiones que podrian producirse entre los ODS y
las transformaciones a las que puede contribuir la Estrategia de ED de la ciudad de
Valencia definida por sus tres ejes clave.

FF- COsS

Y AREAS DE
APLICACION

DIRECCIONALIDAD
TRANSVERSAL

1 R

Tematicas y metodologias con
enfoque global - local

Coordinacién multi-actor
y entre normativas

Territorio (fisico, material,
simbélico y global)

Figura 5. Objetivos de desarrollo sostenible y la estrategia de ED en el ambito no formal
de la ciudad de Valencia
Fuente: Elaboracién propia.

En primer lugar, la propuesta de la Estrategia se trabajé en coordinacién y con actores de
la Administracién municipal y de la sociedad civil. Esto contribuye a reforzar las
condiciones de contexto necesarias para que se dé la transformacién (ODS 16 y 17). En
particular apunta al ODS 17, que es el relativo a las alianzas para lograr los ODS. Estas
alianzas son fines y medios para la transformacién. Por un lado, sin las necesarias redes y
relaciones entre actores ptiblicos y privados no es posible impulsar las acciones que plantea
la Estrategia. Por otro lado, el tejer redes y relaciones puede ser a su vez un fin de las
acciones transformadoras. Por ello, el ODS 17 constituye uno de los pilares fundamentales
de la Estrategia.

En segundo lugar, el enfoque territorial nos da la pauta del nivel geogréfico que necesita
ser trasformado, en este caso los barrios de la ciudad de Valencia. Por ello, la Estrategia
apuesta claramente por el ODS 11, que es el de las ciudades y comunidades sostenibles.
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Ademas de eso, al tratarse de procesos educativos transformadores, podriamos decir que
el sistema socio-técnico por excelencia de la ED es el que recoge el ODS 4 que habla de
educacién. Es cierto que este ODS se dirige en mayor medida hacia la educacién formal y
que los actores protagonistas de la Estrategia no se encuentran fundamentalmente en este
ambito. Sin embargo, por un lado, los centros educativos pueden ser parte de las redes y
alianzas que propone la Estrategia. Y, por otro lado, el hecho de que el ODS 4 se focalice
sobre todo en la educacién formal, no es mas que el reflejo de una manera predominante
de entender la contribucién de la educacion al desarrollo humano y sostenible, centrada
bésicamente en el acceso a la educacién primaria y secundaria y a la formacién técnica
universitaria (Boni, Lopez-Fogues y Walker, 2016). La Estrategia se hace eco de otras
propuestas educativas centradas en la educacién comunitaria (Freire, 1993) que
reivindican la importancia de los vinculos entre el proceso educativo y lo que ocurre en la
comunidad. Es, asimismo, plenamente coherente con la propuesta de la CONGDE que
describfamos en la seccién primera de este articulo y que habla de la ED como un “Proceso
de aprendizaje social compartido y como espacio de confluencia de actores orientados a la
transformacién social”. (CONGDE, 2011, p. 4).

En tercer lugar, el tipo de temdticas y metodologias que se proponen en la Estrategia
también pueden contribuir a la transformacién de otros sistemas socio-técnicos desde una
determinada direccionalidad. Por ejemplo, el trabajar un proceso educativo con un eje
soberanfa alimentaria-género permitirfa abordar el ODS 38 (salud), el ODs 5 (igualdad de
género), el ODS 2 (Hambre cero), el ODS 12 (Produccién y consumo responsables) ademds
de los ya mencionados: ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), ODS 4 (Educacion)
y ODS 17 (Alianzas). Otro ejemplo de temdtica educativa podria ser migracién y refugio
desde la participacién ciudadana. Esto podrfa contribuir al ODS 18 (Reduccién de las
desigualdades) y a los ya mencionados ODS 11, ODS 4 y ODS 17.

Los dos ejemplos anteriores muestran que hay tematicas mds sinérgicas que otras. El
hecho de tener esta perspectiva de interpretacién de los ODS podria contribuir a una mayor
transformacién de los procesos educativos. Por ejemplo, anadiendo a la temdtica de
refugio-migracién y participacién ciudadana, la perspectiva de género y un enfoque de
derechos centrado en derecho del trabajo (ODS 8) o de salud (ODS 3).

2. Conclusiones

A lo largo de este texto hemos presentado una propuesta de ED que se recoge en la
Estrategia para la Educacién no formal de la ciudad de Valencia 2019-2022. El contenido
de la Estrategia recoge una politica ptblica municipal basada en tres ejes fundamentales:
1) un enfoque territorial en la unidad barrio o distrito de la ciudad de Valencia; 2) la
importancia de la coordinacién entre actores municipales que estdn en los barrios y las
ONGD para desarrollar las propuestas educativas y 3) una serie de tematicas y
metodologfas prioritarias.

La relacién de la Estrategia con los ODS ha sido interpretada empleando un marco de
analisis pensado para la innovacién transformadora desarrollado en el marco de un
consorcio transnacional (Schot el al., 2018). Esta interpretacién distingue entre ODS que
definen los sistemas socio-técnicos o 4reas de aplicacion, los que definen la direccionalidad
y los que indican las condiciones de contexto.
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Este marco ha permitido visibilizar las contribuciones que las acciones de ED que se
definen en la Estrategia pueden realizar a los ODS. Existen tres ODS centrales en la
propuesta de la Estrategia que son: ODS 11 que habla de las ciudades y comunidades
sostenibles (eje territorial, ODS 17 que se refiere a las alianzas entre diferentes actores (eje
coordinacién) y ODS 4 que abarca el sistema educativo (eje sobre teméticas y metodologias
educativas).

Por otro lado, diferentes ODS pueden ser afectados en funcién de las temadticas y
metodologfas escogidas. Con esta interpretacién no se esta sugiriendo que las propuestas
de ED que emanen de la Estrategia deben abordar cuantos méds ODS mejor. El valor
anadido de esta interpretacién es que puede contribuir a aumentar la reflexién sobre los
objetivos de transformacién de las acciones educativas huyendo de perspectivas
compartimentadas que tanto han predominado en la interpretaciéon de los ODS. Por otro
lado, pone de manifiesto la importancia de las redes y coordinacién entre actores como un
elemento clave de la ED y la ciudad y sus barrios como los espacios que necesitan ser
transformados y a partir de los cuales pueden partir las transformaciones.

No hemos entrado en la cuestién de cémo poder capturar si se estdn produciendo o no las
transformaciones en los distintos ODS. Esta cuestién excede del objetivo de este articulo
y requerirfa de una profunda reflexiéon y anélisis. Sin embargo, sugerimos que los
indicadores que se proponen para la medicién de los ODS no son adecuados para dar la
medida de los cambios que la Estrategia propone. El hecho de adaptar la Agenda 2030 al
ambito municipal requiere plantearse que las transformaciones a nivel municipal son
diferentes a las de ambito nacional y que exceden del campo de la cooperacién
internacional, y més si se plantean desde una propuesta educativa como la de la Educacién
para la Ciudadania Global.
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