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Resumo

Neste artigo, a partir do papel urbanistico de duas pragas locais, examina-se a prote¢ao juridica
possivel através de negociagao semiotica entre Direito e Urbanismo para evitar que esses espagos
publicos sofram agdes capazes de ensejar sua completa desfuncionalizagao social.
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Abstract

This article, by analyzing the urbanistic role of two local squares, examines the possible legal
protection through semiotic negotiation between Law and Urbanism to prevent these public
spaces from undergoing actions able to prompt their complete social defunctionalization.

Keywords: Law. Urbanism. Languages. Squares. Legal protection.

Um dos aspectos mais recorrentes nas reflexdes suscitadas no decorrer da pandemia
provocada pela Covid-19 ¢ sobre o que o isolamento pode ensinar, sobretudo no que diz respeito
a capacidade de talvez induzir a redescoberta de uma conexao social perdida no desenho
urbanistico que as cidades foram incorporando pelo modelo largamente disseminado de
crescimento vertical e de consumo baseados no PIB.

Nesse ponto é que a técnica juridica pode fazer com que esse modelo nao se torne ainda

malis nocivo, ja que poucas vezes ele se mostrou de fato interessado nos riscos das emissoes de
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diéxido de carbono e em outros maleficios 2 vida social, mesmo se sabendo, como afirma a
Organizagao Mundial de Saude (OMS, 2010), que os arranjos urbanisticos tém impacto direto na
saude das pessoas, af incluida a mental, como acenava Adler (2005, p. 213), ja no primeiro ter¢o
do século XX, a0 analisar neuroses em grandes cidades.

A urbanizacido tem sido por isso investigada como um entre os varios fatores de risco dos
transtornos mentais (SANTOS; KASSOUF, 2007, p. 19-20), em um quadro geral em que os
numeros preocupam, pelo que se pode ler do Relatorio em que a OMS (2018) alerta que o Brasil
¢ campedo de casos de depressio em toda a América Latina, com quase 6% da populagiao
atingida, e da Pesquisa Nacional de Saude (PNS, 2013), que apontou que 7,6% das pessoas de 18
anos ou mais de idade receberam diagnostico de depressao por profissional de saude mental,
maior na area urbana (8,0%) que na rural (5,6%).

Esses nimeros sinalizam, assim, para a correlagao entre dados ambientais e indicadores
de saude mental, por forca inclusive das valéncias negativas da compactacao verticalizada, em
que, muitas vezes, lucros sao privatizados e perdas socializadas, fazendo com que ela seja
relacionada a isolamento social e depressio (LENNARD, 2015, p. 64), em franca oposi¢io ao
que, por outras palavras, prega o Direito Urbanistico (SILVA, 1995, p. 28), em especial porque as
pragas verdes, onde se realizam atividades, melhoram o bem-estar dos individuos e a interagao
entre eles (HERMANSEN et al., 2015, p. 124), sendo por isso associadas a menor risco de distress
psicolégico (DADVAND; NIEUWENHUIJSEN, 2015, p. 416), capazes ainda de estimular o
rompimento da reclusdo doméstica e de promover, nas criangas, habilidades sociais e estratégias
de defesa (LENNARD, 2015, p. 53).

Mesmo ja se tendo lamentado que, nas cidades ditas modernas, “a praga como
experiéncia de livres encontros humanos é de uma inexisténcia praticamente total” (COELHO
NETTO, 2002, p. 55), ela continua a ser vista como o espago publico por exceléencia (RUEDA,
2015, p. 150) — até as de pequeno tamanho em um bairro (LENNARD, 2015, p. 53) —, alvo de
planejamentos urbanos que cada vez mais focalizam aquelas de multiplos usos (CARMONA;
TIESDELL, 2007, p. 9), que, além de bonitas, ttm que ser vividas, com pequenos spofs
comerciais (LENNARD, 2015, p. 54), a fim de que as pessoas se sintam parte da urbe, dentro de
uma linha ideoldgica que, no Brasil, ditou a construcdo da Lei 10.257, de 10/07/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Por aqui, todavia, além dos numeros modestos (BRASIL, 2011), do fato de nem sempre
se exigir que seu tamanho esteja em propor¢ao com a densidade populacional, na forma do art. 4,
I, da Lei 6.766/1979 (BRASIL, 1979), e da auséncia de cuidados que a tornem mais longamente

utilizavel, por vezes negligencia-se ainda a natureza composita da praga, ou seja, ela ndo deve ser

Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas | ano XVIL | w0l 17 | #°30 | pags. 54-64 | jul/dez. 2020 | UESB | Vitdria da Conguista/ BA | pag. 55




Jodo Batista de Castro Jiinior

tratada como ornamento urbanistico socialmente seletivo, mas sim, em nome do direito pleno a
cidade, como lugar de vivéncias de todas as coloragoes culturais e étnicas, “com caracteristicas
pensadas para atrair grupos de pessoas e facilitar significados”, destaca Lynch (2010, p. 443), a
exemplo do que se viu no julgamento do REsp 1103923/SC, pelo Superior Tribunal de Justica
(BRASIL, 2011), em que foi confirmada a proibicao, feita pela prefeitura do Balneario de
Camboria-SC, de comercializagao de objetos artisticos por indigenas nas ruas, desde todavia que
lhes fosse dado fazé-lo em praca especifica com total liberdade.

Disputas judiciais similares, a proposito, ajudam a desenhar o quadro de progressiva
perda de compreensio da latitude social dos espacos abertos por parte de algumas administragdes
publicas, que, embaladas pelo fascinio com o modelo construtivo de alta compactagio, nao
infrequentemente chegam até a confundir utilidade publica com interesse social, conceitos
juridicamente ndo interpermutaveis, o que ficou claro no julgamento, pelo Superior Tribunal de
Justica, do REsp 1135807/RS (BRASIL, 2012), que impediu a desafetacio de uma praca, no

Municipio de Esteio-RS, para permitir que o INSS af edificasse uma de suas agéncias.
A Ameaga de Desfuncionalizagio de duas Pragas em Vitoria da Conquista

Balizamentos decisérios dessa ordem, guiados pela literatura especializada, contribuem
para avaliar criticamente a injuridicidade de omissoes e intervengées em duas pragas em Vitoria
da Conquista, podendo-se comegar pela tentativa de extingdao daquela denominada Sa Barreto, no
bairro Alto Maron, quando ai quis o Banco do Nordeste erguer um centro cultural sob a
condi¢ao de que fosse desafetado o carater de bem publico, o que chegou a constar da Lei
Municipal 1.673/2009 (VITORIA DA CONQUISTA, 2009). Acionado por um cidadao, o
Ministério Publico Estadual em 1° grau, mesmo sendo 6rgao com atribui¢ao de defender a ordem
urbanistica, como dispoe o art. 1°, VI, da Lei 7.347/1985 (BRASIL, 1985), arquivou a
representa¢ao, o que ensejou recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico (BLOG
RESENHA GERAL, 2011), nao pelo projeto em si, mas pela indevida disponibilizagao daquela
especifica base espacial, que ¢ legalmente definida como bem de uso comum inalienavel, como
ressaltou o Superior Tribunal de Justica, quase na mesma ocasido, ao proibir, no REsp
1135807/RS, que “pracas, jardins, parques e bulevares publicos, ou qualquer drea verde municipal
de uso comum do povo, sofram desafetacio para a edificagdo de prédios e construgoes,
governamentais ou nao” (BRASIL, 2012, s.p.).

Passada essa ameacga, a pragca Sa Barreto, nas diferentes gestoes, continua a exigir
intervengoes que lhe assegurem plena funcionalidade, o que inclui ndo mais ter que conviver com

subtracao de parte de sua area, hoje ocupada por empresa privada, que diz té-la adquirido apds a
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dissolu¢iao do antigo Clube Social, em favor do qual teria sido doada, muitos anos atris. Em
realidade, nessas transmissoes, parece ter havido desprezo ao impedimento legal de alienagao e,
por isso mesmo, ambas as aquisicbes carregam consigo a anulabilidade, a que se soma a
insuscetibilidade a usucapiao (BRASIL, 1963). No estado atual da questio, todavia, a reversiao
(restitutio status quo ante) se ressente da falta de reunides publicas, o que estd em completo
desacordo com a gestio democritica da cidade, exigida pela Lei 10.257/2001 (atts. 2°, 11, e 43, II), ¢
também de provoca¢io judicial, mesmo em nivel de agdo popular, manejavel sem 6nus por
qualquer cidaddo e reconhecida como processualmente adequada no julgamento do Aglnt no
AREsp 929282 /SP pelo ST] (BRASIL, 2017).

Esses episodios incitam, como se vera adiante, tornar problematizaveis os limites da
cognicao da linguagem juridica quanto aos fendmenos urbanisticos, pelo que se pode ver ainda
do que se passou com a Praga da Independéncia, no bairro Candeias, foco de outra disputa
judicial no ambito de a¢do civil publica movida pelo Ministério Pablico Estadual, que pretendeu
obrigar o dono de um restaurante a deixar de utilizar parte da cal¢ada na forma de varanda.
Apesar de, na demanda, nio ter sido produzida nenhuma argumentagdao quanto ao fato de a obra
limitar a trafegabilidade dos pedestres no entorno da praga e de lhes trazer embaraco na fruicao
visual dela, a liminar foi concedida em 1° grau, mas o Tribunal de Justica, no julgamento do
agravo de instrumento, entendeu pela licitude do ato sob o fundamento simplista de que o
estabelecimento comercial detinha alvara de funcionamento concedido pela prefeitura (BAHIA,
2011). A questao, na sua fase inicial, alcancou o STJ, que decidiu, porém, no ambito do

AREsp 698557/BA, nio poder intervir nesse momento processual (BRASIL, 2016).

Linguagem juridica e conceitos urbanisticos

Aspecto estimulante no trato das questdes de interesse social, como as urbanisticas,
quando precisam ser trazidas para o interior do debate juridico, é saber até que ponto este se
esforca para entendé-las a partir de sua prépria linguagem. Em andlise socio-histérica, diz-se, a
esse respeito, que o povo brasileiro tera sido sempre “mais privado que politico” (DUARTE,
1966, p. 3-4), o que pode ter influenciado na conclusao de socidlogos estudiosos da ciéncia
juridica quanto a incapacidade dela para questoes coletivas (MORALIS, 2002, p. 127).

Nessa falta de articulagdo socialmente mais intensa, em razao da qual o Direito ja chegou
a ser acusado de “etnocéntrico” (SHIRLEY, 1987, p. 22), varias teorias ao longo dos anos se
puseram a tentar entender o que se passa na “cultura juridica” montada sobre pressupostos

considerados de dificil interface comunicativa com outros sistemas ou subsistemas. De grande
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sofisticacao ¢é aquela concebida por Niklas Luhmann, inspirada na axtopoiese dos bidlogos chilenos
Maturana e Varela (2002), com epistemologia fundada no conhecimento do conhecedor
(observador) e do seu observar dentro do sistema fechado. Foi em Luhmann, que tinha formacao
juridica, que a aplicagio dessas descobertas aos sistemas sociais encontrou seu melhor
acabamento sociologico, sobretudo em “Die Gesellschaft der Gesellschaft” (LUHMANN, 1997,
p. 81), em que elevou a comunicagdo a condi¢io de principal fator em comum entre esses
sistemas.

Ampliando o conceito de autopoiese, o socidlogo alemio concebeu a sociedade como um
sistema, que forma com o meio externo uma relagao contrastiva, em que aquele se diferencia deste
por se fechar dentro de sua prépria mecanica de auto-organizagao (LUHMANN, 2009, p. 102).
Esse fechamento operacional nio exclui, em verdade, a capacidade de interagir (LUHMANN,
1988, p. 20), pelo chamado acoplamento estrutural (LUHMANN, 2009, p. 130), mas os eventos
externos podem apenas disparar operagoes internas, através de “irritacbes” e “perturbagdes”, sem
que possam pretender determind-las, o que o fez distinguir (LUHMANN, 2000, p. 401) entre
causalidade-gatilho (Auslisekansalitit) e causalidade-performance (Durchgriffskansalitit).

Assim, nessa mundividéncia sociologica, um sistema reproduz recursivamente seus
proprios elementos valendo-se somente deles mesmos. Por diferencia¢ao funcional, ele se deixa
compor de subsistemas (Direito, Economia, Politica etc.), que ndo seriam parfes, mas novos
sistemas/meios que surgem no seu intetior. Cada um desses subsistemas opera com um cédigo
binario, sendo o do Direito o /eito/ ilicits, que da tratamento e formato seletivos, através de sua
propria capacidade operacional de auto-organizacdo interna, a outras linguagens, dados e
informag¢oes produzidos e estimulados pelo meio externo, o que significa, em suma, que as
pessoas “precisam conceber o problema de uma maneira juridica, definir sua situagdo de acordo
com a linguagem juridica” (MELLO, 2000, p. 368).

Em vez dessa configuracao tedrica de transido fechamento operacional interno, propde-
se aqui como hermeneuticamente mais proveitoso, pelo menos quanto a intepretagao das leis, em
especial nas demandas de forte alcance social, angular o subsistema juridico na sua frequente
intercomunicagio com outros que lhe sio préximos, como o urbanistico, na forma de uma
negociagio semiotica (ECO, 1984) em que, por assim dizer, o homo juridicus e o homo aestheticus e
urbanus se entrelacariam em seus repertorios de signos dispostos a buscar acordo quanto as
significacoes.

Isso nao implica que o Direito tenha que renunciar a sua propria linguagem. Como
qualquer outra area estruturada do conhecimento, ¢é legitimo que ele pretenda “lenguaje exacto,

cientifico, es decir, 6ptimamente controlable” (VIEHWEG, 1977, p. 23), até porque “un estudio
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se puede llamar cientifico cuando usa un lenguaje cientifico”, lembra Bobbio (1980, p. 190). O
carater cientifico de sua linguagem, contudo, nao o isenta de conviver com “numerosas zonas de
transicion, en las que el jurista debe estar alerta para no caer en una peligrosa geometria juridica”
(CARRIO, 1994, p. 55). A auséncia dessas transicdes fluidas e graduais — que sé mais
recentemente ingressaram na legislacio nacional — fez LLuhmann atrair alguns dos sendes a sua
teoria (LEYDESDORFF, 2003, p. 75), ainda mais que, em realidade, é a existéncia delas que
pode tornar produtivo o didlogo entre signos, como nos dois subsistemas em exame, reduzindo o
campo em que o 6rgao de atuacio juridica possa sair-se com o comodo e confortavel isso ¢ licito
diante de complexas questoes sociais a exigir amparo legal.

Como ilustragdo despretensiosa dessa operagao de trocas semiodticas, tome-se para analise
a prote¢ao a “bens e direitos de valor artistico, estético e paisagistico”, do art. 1°, III, da Lei 7.347
(BRASIL, 1985): além de se aplicar a casos de ameagas mais graves, o dispositivo legal requer
também maior acuidade juridica sobre poluigao visual, o que inclui aferir ndo s6 a existéncia de
pervasivos anuincios publicitarios, mas também o desgaste de estruturas de lazer, a alocagao de
lixo dentro e fora do perimetro, a qualidade da iluminagdo e da vegetagao arborea e até a presenga
de superficies impermeaveis que impegam a infiltracao da agua pelo solo etc., mesmo porque, no
caso da praga, deixada sob corrosio silenciosa, ademais de perder suas multiplas finalidades
objeto de variados estudos, pode ainda atrair para si a condi¢ao de nicho de praticas ilicitas,
caindo em completa desfuncionalizagao social.

Pelo que se vé¢, se “las reglas del sistema [juridico] controlan los casos claros” (CARRI(),
1994, p. 72), em outros, a técnica de inteleccio hermencutica deve mobilizar toda a sua
capacidade de adaptagao simbolica nessa infinita busca do optimmum constitucional, que nao é
simplesmente alocavel num /ito/ ilicito, havendo situacoes em que os didlogos entre Direito e
Urbanismo podem ser até mais dificeis, como no caso da asma, na qual estao envolvidos fatores
genéticos e também ambientais. Apesar de as politicas de redugdao da poluicao do ar nao terem
feito decrescer os numeros de ocorréncias nos Estados Unidos (SANSOM; PORTNEY, 2015, p.
41; 44; 46), ha pesquisas que apontam para associacao entre arborizacdo e risco aumentado
(DELLAVALLE et al., 2012), ao lado de outras que vio em dire¢ao oposta (LOVASI et al,
2008), o que torna particularmente importante ser debatido, no ambito local, o modo adequado
de protecio e revitalizacao de pracas arborizaveis, ja que, pelo menos em uma pesquisa, Vitoria
da Conquista apresentou alta prevaléncia de asma (29,3%) entre escolares de 13 a 14 anos, em
comparac¢ao aos 12,5% de Itajai, na regiao Sul (KUSCHNIR, 2007, p. 922).

Por essa pequena amostragem casuistica pode-se observar que as tematizagoes

urbanisticas nao devem ficar reduzidas a um estrito cédigo binario no Direito, do contrario,
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continuara aberto o flanco para criticas como a de que “o sistema juridico negligencia inimeros
elementos que sdo percebidos como pertinentes e até mesmo relevantes para as esferas da vida

politica, social ou economica” (MELLO, 2000, p. 368).

Consideracoes Finais

O isolamento elevado a patamar compulsério no Brasil por causa dos efeitos pandémicos
da Covid-19 pode vir a se tornar um mecanismo de alavancagem de discussoes sobre a qualidade
dos espagos publicos abertos e sua efetiva utilizacdo, sobretudo em razdo da quantidade de
beneficios ja observados em diferentes estudos, entre os quais se incluem os de ordem mental,
ensejando-se com isso a formagao de consciéncia social capaz de se opor as omissdes de
gerenciamentos municipais descomprometidos com as vastas funcionalidades das pragas e
evitando-se que elas sejam usadas como moedas de troca politica para encobrir o déficit
administrativo na sua revitalizagdo. A cidade de Vitéria da Conquista nao escapou dessas
violagGes urbanisticas em que estiveram envolvidas diferentes administragdes municipais ao
longo dos anos, tanto pela fungibilidade com que foi tratada a Praga Si Barreto quanto pela
leniéncia fiscalizatéria no episédio da Praga da Independéncia, situagdes que revelaram ainda
forte incompreensao judiciaria, do Ministério Publico e mesmo popular.

Na tentativa de entender as raizes da cultura de subvalorizagio do papel desses espagos
publicos abertos, este artigo procura ajudar no debate ao focalizar o papel do processamento
hermenéutico do sistema juridico na hora de lidar com o Urbanismo, concluindo que ele pode ser
limitador se fizer uso estrito do cddigo bindtio licito/ilicito e que, mesmo dispondo de
instrumentos processuais adequados, sua pouca disposi¢ao para didlogos semioéticos de maior
alcance tem dado lugar ao descumprimento do papel constitucional de saudaveis interferéncias
sociais, a exemplo da protegao proativa das pragas, esses exuberantes fractais da poética urbana
com varias implicagdoes ambientais, culturais e de saude coletiva, mas cada vez mais sitiadas pelo
ensimesmamento de uma vida citadina refém da seducdo por compactagdes construtivas e dos

trafegos densos e impacientes.
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