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Utdrattur

Mikid af upplysingum verdur til hja stjérnsyslunni eda berst henni med einum
eda 60rum heatti. Reglulega koma upp alitamal um vardveislu pessara upplysinga
og eydingu peirra. i greininni er fjallad um pau dkvadi laga nr. 77/2014 um
opinber skjalaséfn sem meala fyrir um pad hvada skjol stjérnvéldum ber ad
vardveita { pvi skyni ad skila peim 4 sidari stigum til opinberra skjalasatna og
hver hafi eftirlit og yfirstjorn med peirri framkvaemd. Helstu nidurstédur eru
eftirfarandi: 1 fyrsta lagi ad Oll skjol sem hafa ordid til og tilheyra starfsemi
athendingarskyldra adila falla undir gildissvid laganna 6hdd formi peirra eda
hvernig pau urdu til, nema sérlég leidi til annarrar nidurstédu. I 6dru lagi ad
skjolin ber ad vardveita nema fyrirmeli og heimildir Pjédskjalasafns Islands, hvad
vardar skjalavorslu eda grisjun skjala, eda sérldg, leidi til annarrar nidurstodu. I
pridja lagi ad pad er bjodskjalasatn Islands sem hefur eftirlit med framkvaemd
laganna. Vegna pess hversu viofedm skilgreiningin er 4 hugtakinu skjal { 16gum
um opinber skjalas6fn pa hafa framangreindar nidurst6dur mikla pydingu fyrir
storf stjornsyslunnar.

Efnisora: Stjornsysluréttur; vardveisla skjala; férgun skjala.
Preservation of Administrative Records

Abstract
A great amount of information is accumulated by public authorities. The pres-
ervation or disposal of such information is regulatly the subject of disputes.
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This paper addresses the Articles of the Public Archives Act No. 77/2014 that
specify what records should be preserved by authorities subject to an obligation
of transfer and the subsequent transfer of these records to public archives at
a later stage, as well as which authority controls the transfer. The main conclu-
sions are: Firstly, all records produced by and associated with the operation of
entities subject to the obligation of transfer fall within the scope of the Act
irrespective of their form or how they are produced unless special Acts lead to
different conclusions. Secondly, all records should be preserved unless prescrip-
tions and authorizations by the National Archives of Iceland or special Acts
lead to different conclusions with respect to the preservation or disposal of the
records. Thirdly, The National Archives of Iceland supervises compliance with
the Act.

Keywords: administrative law; preservation of records; disposal of records.

Inngangur

1.1 Tilgangur greinarinnar
Miki® magn upplysinga verdur til { stérfum stjérnvalda eda berst peim med einum eda
60rum hetti. Reglulega koma upp alitamal um vardveislu peirra eda eydingu. Mikilvaeg-
ustu almennu reglurnar sem lata ad skyldu stjérnvalda til ad hafa skipulag 4 upplysingum
sem pau rida yfir og vardveita koma fram { logum nr. 77/2014 um opinber skjalasofn
sem leystu af holmi 16g nr. 66/1985 um bjédskjalasafn Islands. T greininni verdur fjallad
um pessar almennu reglur og pad skipulag 4 skjalavérslu og skjalastjorn sem par mala
fyrir um med pad ad markmidi ad varpa ljosi 4 hvada gégn og upplysingar stjornvoldum
ber a0 vardveita.

Samhengis vegna skal strax { upphafi tekid fram, eins og nanar er vikid a0 { kafla 2.3.,
20 akvadi laga um opinber skjalaséfn fela { sér fyrirmeeli um medferd skjala. I 16gunum
er vardveisla upplysinga afmérkud vid vardveislu skjala og skipulega stjorn peirra. Hug-
takid skjal hefur hins vegar mjog vida merkingu { I6gunum og merkir medal annars badi
skrifleg og rafren gbgn og gagnagrunna. Undir pad falla pvi medal annars formleg bréf
og akvardanir en lika undirbuningsgbgn og éformlegri skjol likt og tolvupostar.

1.2 L6g um opinber skjalasofn teljast til almennra réttarreglina
stjornsysluréttarins
Almennar réttarreglur stjérnsysluréttar eru par reglur sem gilda almennt um alla stjérn-
syslu (framkvaemdarvald) eda storan hluta hennar, ad mestu 6hdd peim sérstoku verk-
efnum sem um rxdir hverju sinni (Bjérn b. Gudmundsson 1987, 88-90; Pall Hreinsson
2013, 27). A medal mikilvagra almennra réttarreglna stjérnsysluréttar eru 1gmactis-
reglan, réttmatisreglan, stjornsyslulog ar. 37/1993, upplysingalog nr. 140/2012 og 16g
um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/20006.

Log nr. 77/2014 um opinber skjalasfn falla { flokk almennra réttarreglna stjérn-
sysluréttar. 1 16gunum er mealt fyric um skyldu afbendingarskyldra adila, en par 4 medal
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eru Oll stjérnvéld landsins, til ad vardveita skjol sem verda til hja peim eda peim berast
og athenda pau sidan ad akvednum tima lidnum til opinbers skjalasafns til varanlegrar
vardveislu. Pa geyma 16gin einnig almenn akvadi um rétt til adgangs ad upplysingum
sem geymd eru { opinberum skjalaséfnum. P6 ad 16gin vardi pannig ekki sist mikilsverda
petti { innra skipulagi og starfshattum stjérnsyslunnar pa hafa pau jafnframt pydingu i
tengslum vid réttindi borgaranna, medal annars vardandi adgengi ad peim upplysingum
sem stjornvoldum ber ad vardveita.

Fredileg greining 4 fyrirmalum laga um opinber skjalaséfn er { umraeddu ljési, mik-
ilsverdur pattur { meginvidfangsefnum hins almenna stjérnsysluréttar. Han hefur jafn-
framt umtalsverda pydingu fyrir storf og starfshaetti stjérnvalda en um stjérnsysluna fer
mikid magn upplysinga og pvi mikilvaegt ad skyrt sé hvada réttarreglur gilda um medferd
og vardveislu peirra. Petta 4 ekki sist vid pegar haft er { huga ad brot 4 akvedum laganna
kann ad varda refsingum eda skadabétum, sbr. 47. gr. peirra.

1.3 Almenn markmid pess ad vardveita skjol i stjérnsyslunni

Skylda stjérnvalda til a0 vardveita skjol er gjarnan tengd vid rétt adila mals eda almenn-
ings til pess a0 krefjast adgangs ad gégnum. (Pall Hreinsson 1996, 19; Pall Hreinsson
2013, 633-634). Petta kemur { sjalfu sér ekki a 6vart. Lagareglur um adgang ad gégnum
byggjast almennt 4 peirri forsendu ad upplysingar um afgreidslu mala og adrar mikilvagar
upplysingar sem varda starfsemi og akvardanir stjérnvalda komi fram i fyrirliggjandi
gbgnum og ad pau séu vardveitt med skipulegum og adgengilegum heetti. Til marks um
petta ma nefna ad { upplysingaldgum sem voru fyrst 16gfest hér a landi arid 1996, sbr.
16g nr. 50/1996, var sérstaklega mealt fyrir um skyldu stjérnvalda til pess ad skrd mal &
kerfisbundinn hatt og vardveita malsgégn pannig ad pau varu adgengileg. Su regla er ni
logfest 1 2. mgr. 22. gr. laga um opinber skjalasofn.

En poérfin a vardveislu skjala hvilir 4 fleiri sjonarmidum en reglum um upplysinga-
rétt. Bf leitast er vid ad einfalda hlutina ma segja ad vardveisla stjornvalda 4 gdgnum og
upplysingum hvili 4 fjérum meginsjénarmidum.

[ fyrsta lagi purfa stjornvold idulega ad geta synt fram 4 hvernig pau hafa framkvaemt
l6gin. Pannig purfa stjornvold ad sanna hvernig ad malum var stadid og hvort l6gum
hafi verid fylgt. Pessu sjénarmidi tengist réttur manna til adgangs ad gbgnum um pd
sjalfa sem er almennt pattur { réttardryggi peirra. Slika reglu er til deemis ad finna 1 15.
gt. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem melir fyrir um rétt adila stjérnsyslumals til adgangs
a0 gégnum malsins. A auki hefur verid 16gfestur réttur manna til adgangs ad gégnum
eda upplysingum sem varda pa sjalfa ad 60ru leyti, sbr. t.d. 14. gr. upplysingalaga nr.
140/2012, 30. gr. laga um opinber skjalasofn, 18. gt. laga um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000 og 14. gr. laga um sjukraskrar nr. 55/2009.

Med réttardryggi 1 framangreindum skilningi er einkum att vid réttar-
Oryggi einstakra borgara { samskiptum vid stjérnvold (Pall Hreinsson
2013, 29-33). Upplysingaréttur almennings kann a hinn béginn ad studla
ad auknu réttarryggi almennt, p.e. { vidari merkingu. T pvi sambandi
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virdist hugtakid réztarirygg/ m.a. notad { almennum athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad upplysingalégum nr. 50/1996 (Alpt. 1995-
1996, A-deild, 3010), sbr. einnig raedu forsatisradherra er hann meelti
fyrir umraeddu frumvarpi (Alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4080-4081),
sbr. umfjdllun fraedimanna um pau 16g (Pall Hreinsson 1996, 18-19).

[ 60ru lagi er vardveisla gagna mikilvaeg til 20 haegt sé ad tryggja samfellu og samrami
i stjornarframkvaemdinni. Petta vardar bxdi réttardrygel borgaranna (jafnradi) sem og
skilvirkni og skipulag innan stjérnsyslukerfisins (samfella { stérfum).

[ pridja lagi ber stjérnvéldum ad afhenda almenningi gégn samkvemt peim laga-
reglum sem um pad gilda. Augljést er ad peirri skyldu verdur ekki fullnaegt nema gégn
séu adgengileg,

[ fjoroa lagi stydst porfin 4 vardveislu gagna vid sjonarmid um vardveislu pjédar-
arfsins. Visast hér einkum til pess ad 16g um opinber skjalaséfn eru byggd a pvi sjonar-
midi a0 myndun og 6rugg medferd opinberra skjala s¢ mikilvaeg fyrir vardveislu sogu
islensku pjodarinnar, sbr. markmidsakveadi 1. gr. peirra.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum um opinber skjala-
s6fn kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,Djédskjalasafn er ekki safn i venjulegri merkingu
pess ords. Pad 4 ekki einungis ad vardveita skjol til vitnisburdar um ségu pjédarinnar,
heldur geymir pad einnig morg skjol sem varda virka hagsmuni { peim skilningi ad pau
hafa eda geta haft gildi fyrir einstaklinga eda hopa. Skjol 1 safninu geta fyrirvaralitid ordid
hluti samtimans pegar pau varda rétt manna, t.d. { jardamalum.” (Pingskjal 403 fra 143.
l6ggjafarpingi, 16.) Hér ma cinnig visa til umfjéllunar um sjéonarmid ad baki skraningu
og vardveislu gagna hins opinbera { donskum rétti. (Betenkning 1510/2009, 865-866;
Jon Andersen 2013, 60-62.)

Pegar framangreind r6k fyrir vardveislu gagna eru h6fo { huga kemur ekki a 6vart ad
lengi hefur verid litid svo 4 { islenskum rétti ad stjornvéldum beri ad vardveita mikilvaeg
gbgn um starfsemi sina. Pannig var pad pegar 4 arinu 1593 sem konungur sendi léns-
moénnum rikisins bréf um vorslu og skraningu skjala. Tilefnid matti rekja til kvartana
sem borist ho6fdu yfir pvi ad lénsmenn tekju skjol med sér pegar peir hettu storfum
med tilheyrandi 6hagredi fyrir eftirkomendur. (Sja til hlidsjénar pingskjal 403 fra 143.
l6ggjatarpingi, 19). Pa setti rentukammerid i Kaupmannah6fn reglur um bréfadagbekur
a arinu 1740 en xtla ma ad par hafi haft dhrif 4 stjérnsyslu islenskra embzattismanna.
Arid 1882 var gefin at auglysing um ,,Landsskjalasafn® hér 4 landi. i pvi safni voru
geymd skjalas6fn helstu embzetta landsins, sbr. 1. og 4. gr. auglysingarinnar, og kvedio a
um skyldu peirra til 20 athenda safninu embzttisskjol sin eda geyma pau { husnzdi pess,
sbr. 2. og 4. gr. Er pessi auglysing almennt talin marka tilurd og upphaf peirrar stofnunar
sem nu er nefnd Pjodskjalasafn Islands. Auglysingin var felld ur gildi arid 1900 med
reglugerd um Landsskjalasafn en 16g nr. 39/1915 um bjédskjalasafn Islands og reglu-
gerd sem sett var 4 grundvelli peirra leystu reglugerdina fra 1900 af hélmi. Ny 16g voru
sett um bjodskjalasafn Islands 4rid 1969, sbr. 16g nt. 13/1969 en pau voru sidan leyst af
hélmi med l6gum nr. 66/1985. Nyjustu 16gin um opinbera skjalavérslu hér 4 landi eru
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16g nr. 77/2014 um opinber skjalas6fn en med peim voru 16gin fra 1985 felld ur gildi.
Tilgangur allra pessara laga og meginefni peirra hefur verid ad studla ad vardveislu skjala
hins opinbera. Ad auki hefur grundvéllurinn ad skyldu til ad vardveita upplysingar verid
talinn felast { edli mals.

Hrd. 1931, bls. 29 (yiikraskri d Klgppi). Frafarandi forstddumadur a
Kleppi neitadi ad athenda nyjum forst6dumanni lista yfir lyfjamed-
ferd sjuklinga vid stofnunina. Heastiréttur taldi ad eftir hlutarins edli
vaeri pad embaettisskylda forstédumanna heilbrigdisstofnana ad halda
sjukdomslysingaskrda um hvern sjukling spitalans ,,svokalladan journ-
al“ enda vaeru par hentugar fyrir rekstur slikra stofnana ef forstéou-
mannaskipti yrou snégglega og vid medferd sjuklinga.

bratt fyrir nokkud langa 16ggjafarsdgu um vardveislu skjala, ddmafordemi, alit fra um-
bodsmanni Alpingis og skrif fraedimanna, sem m.a. er visad til sidar { greininni, koma
reglulega upp mal sem benda til ad islensk stjérnvold séu { vafa um hvad vardveita cigi
af upplysingum. (Sja medal annars Fréttabladid fra 13. oktober 2013: ,,Fj6rda hvert sma-
barn ekki bélusett { Eyjum®; Morgunbladid fra 14. oktéber 2015: ,,Ollum télvupdstum
var eytt og vef Rikisutvarpsins, www.ruvis, fra 4. névember 2015: , Segir alvarlegt a0
postum hafi verid eytt™.) Visbendingar virdast fyrir hendi um ad vafi stjdrnvalda um vars-
veisln s¢ medal annars vegna skorts 4 reglum um skjalavorslu og grisjunarheimildir skjala
og vegna skorts 4 pekkingu 4 lagafyrirmalum um skjalavorslu (sbr. skyrslu Bjodskjala-
safns Tslands, Oheimil grisjun stofnana rikisins. Eftirfylgni vid kénnun 4 skjalavérslu
rikisins 2012, 5-8.)

1.4 Motun o6skradra réttarreglna um vardveislu skjala i stjornsyslunni

A grundvelli sjénarmida sem rakin eru { kafla 1.3. hafa métast { islenskum rétti a.m.k.
tvar almennar éskradar meginreglur um skyldu stjérnvalda til ad vardveita skjol. Fyrri
reglan felur pad { sér ad stjornvéldum beri ad sja til pess ad jafnan liggi fyrir i skjala-
s6fnum peirra hvada afgreidslu mal sem pau taka til umfj6llunar hafa fengid hja peim.
A pessari meginreglu var byggt pegar eldti upplysingalég nr. 50/1996 voru sett og {
fraediskrifum um pau. (Pall Hreinsson 1996, 49.) ba hafoi verid byggt 4 pessari reglu {
réttarframkvemd.

UA 366/1992 (Byggdastofnun). Umbodsmadur beindi peim tilmalum
til Byggoastofnunar ad séd yroi til pess ad jafnan laegju fyrir { gbgnum
stofnunarinnar til hvada adgerda hin hefdi gripid ad eigin frumkveedi
i einstékum malum, svo sem pegar stofnunin beitti sér fyrir samein-
ingu fyrirtakja.

UA 1355/ 1995 (sampykki tryggingardds). Ekki 14 fyrir { gdgnum mals
hvort naudsynlegs sampykkis radherra hefoi verid aflad til breytinga 4
deildaskipan Tryggingastofnunar, en vegna hennar var 16g0 nidur stada
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starfsmannsins A hjd stofnuninni. Umbodsmadur taldi medferd mals-
ins hafa verid { andstédu vid pd grundvallarreglu stjérnsysluréttarins
a0 stjornvoldum beri ad sja til pess ad jafnan liggi fyrir i gégnum
peirra hvernig mal hafi verid endanlega afgreidd.

Sja hér einnig UA 5799/2008, par sem umbodsmadur gerdi athugasemdir vid ad ekki
hefdi verid unnt ad afla haldbzrra upplysinga um pad hvort innflutningur 4 hrau kinda-
kjoti fra Nyja-Sjalandi hefoi verid leyfour hér 4 landi adur en umsoknir fra tilgreindum
adila hefdu borist landbunadarraduneytinu 4 arinu 2007.

Sidari reglan kvedur 4 um ad stjérnvéldum beri almennt ad vardveita med tryggum
heetti pau formlegu erindi sem peim berast eda pau senda fra sér.

UA 106/ 1989 (menntamdilaradnneytid). Tiltekin bréf sem einstaklingur
hafdi sent menntamalaradherra voru innfaerd { bréfadagbakur radu-
neytisins en gégnin sjalf fundust ekki. Af pvi tilefni benti umbods-
madur raduneytinu 4 ad naudsynlegt veaeri ad bréf og gbgn sem radu-
neytinu barust varu ,,vardveitt tryggilega® og skraningu og vardveislu
hagad pannig ad unnt veri ad sannreyna hvenar pau barust radu-
neytinu og hvada afgreidslu pau hlutu. Hid sama atti vid um bréf sem
radherra barust beint, vegna vidfangsefna raduneytisins.

UA 876/1993 (eyding bréfs fri landbiinadarridherra). 1.andbunadat-
radherra hafdi sent rikislgmanni bréf er tengdist botakrofu tiltekins
cinstaklings, A, 4 hendur rikinu. Bréfid hafoi ad geyma ummeli er voru
til pess fallin ad styrkja sjonarmid A. Vegna breytingar 4 afst6du rad-
herra { mélinu var rikislégmanni tilkynnt ad bréfid yrdi dregio til baka,
asamt svarbréfi rikislégmanns, og ad litid yrdi svo 4 ad bréfin hefdu
aldrei verid send. Petta sampykkti rikislogmadur. Umbodsmadur taldi
pad meginreglu islensks réttar ad opinber skjol skyldi vardveita. Veari
meginreglan leidd af almennrti reglu stjérnsysluréttar um upplysinga-
rétt malsadila, akveedum { settum 16gum um framlagningarskyldu eda
adgang ad gbgnum opinberra adila og akvaedum laga um Pjédskjala-
safn Islands um vardveislu skjala. Hér hefdi verid um ad reda bréf,
undirritad af landbunadarradherra, sem sent hefdi verid og vardadi
hagsmuni og réttarst6du A. St akvéroun radherra ad eydileggja bréfid
hefdi verid 6l6gmat og amalisverd.

Almennt ma ganga ut fra pvi a0 formleg g6gn sem til verda { opinberti stjérnsyslu hafi
nokkud rikt sénnunargildi um par dkvardanir sem teknar hafa verid. Visbendingu um
petta ma sja { 71. og 72. gt. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

Sja sjonarmid um pessi tvo lagaakvadi i Markias Sigurbjérnsson og
Kristin Benediktsdottir, 230. Par segir m.a. svo: ] EML er ekki gerdur
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neinn greinarmunur 4 skjélum eftir uppruna peirra eda tegund nema
a0 pvi leyti ad { 71. og 72. gr. laganna er ratt annars vegar um opin-
ber skjol og hins vegar um ecinkaskjol. Koma par fram mismunandi
likindareglur um sénnunargildi skjala eftir pessari flokkun. Raunhzaft
gildi peirra reglna er 4 hinn béginn heldur 1itid.*

Dzxmi eru um ad démstolar hafi haftnad pvi ad sannad sé ad tilteknar opinberar akvard-
anir hafi verid teknar eda fengid gildi, nema ad um peer séu til formleg og vardveitt skjol.
Hér ma visa til Hrd. 1945, bls. 298, Hrd. 1986, bis. 1657 og Hrd. 1980, bls. 1068. Til pessara
doma er m.a. visad { UA 1355/ 1995 (sampykki tryggingarids).

[ skyldu stjérnvalda til ad vardveita gégn getur lika falist skylda til ad vardveita gégn
sem varda malsmedferd:

Hrd. 1999, bls. 802 (247/1998) (dligmat uppsign). T malinu reyndi m.a. 4
pad hvort 4 fundi E med yfirménnum hennar pann 21. febrtar hefdi
komid fram ad 4 nasta fundi peirra, 27. febrdar, stxdi til ad veita
henni aminningu. Af pessu tilefni benti Hastiréttur 4 a0 4 fundinum
21. febrdar hefdi engin fundargerd verid haldin og E hefdi ekki verid
sent skriflegt bod til fundarins pann 27. febraar. Vafi um pad hvort E
hefdi verid kynnt ad til stzdi a0 aminna hana og um astedur pess var
i pessu ljosi skyrour henni { hag,

Um sidastgreint ma einnig visa til Hrd. nr. 244 /2010, UA 4018/2004, UA 4212/ 2004 og
UA 4306/ 2005. (Sja jatnframt Pall Hreinsson 2013, 519.)

1.5 byding laga um opinber skjalasofn

Eins og rakid verdur geyma 16g um opinber skjalaséfn almennar reglur um pad a hvada
hatt ber ad skipuleggja skjalaséfn og skjalavorslu stjornvalda og um tilgang pess ad vard-
veita skjol. Par 6skradu meginreglur sem motast hafa um skyldu stjérnvalda til ad vard-
veita skjol og hin 16gfesta regla um skyldu til ad halda malaskrar og vardveita malsgdgn,
sem vikid var ad hér ad framan, hafa vissulega mikla pydingu um skjalavérslu stjorn-
syslunnar. Pa hafa fyrirmeli sérlaga um tilteknar skrar, s.s. um skrar vegna pinglysinga,
fasteigna, I6gheimila og sjukraskrar, og um medferd sérgreindra gagna, s.s. um bokhald,
einnig mikla pydingu. Log um opinber skjalasofn taka hins vegar almennt bzdi til peirra
skria og gagnagrunna sem sérlégin mala fyrir um ad skuli halda, ad pvi leyti sem sér-
16gin leida ekki til annarrar nidurstddu, og til peirra skjala sem falla utan peirra.

2. Almennt um gildissvid laga nr. 77/2014

2.1 Opinber skjalas6fn
Samkvemt 1. télul. 2. gr. laga nr. 77/2014 eru opinber skjalaséfn ,,bjodskjalasafn Tslands
og héradsskjalaséfn sem starfa { samraemi vid rekstrarleyfi.

DPj6dskjalasafn Tslands er sérstok rikisstofnun sem starfar undir yfirstjorn radherra,
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sbr. 5. gr. laganna. Stofnunin er pvi leegra sett stjérnsyslustofnun gagnvart radherra mala-
flokksins og lytur fyrirmalum hans og eftirliti eftir almennum reglum stjérnarfarsins.
(Sja um pear reglur, Pall Hreinsson & Trausti Fannar Valsson 2015, 52-56). Forst6du-
madur stofnunarinnar er pjédskjalavérdur, skipadur til fimm ara { senn. Jafnframt skipar
radherra safninu sérstaka stjérnarnefnd sem er pjédskjalaverdi til radgjafar um stefnu
safnsins og 6nnur malefni sem varda starfsemi pess, sbr. 7. gr. laganna.

Dj6dskjalasatn Islands gegnir mikilvaegu hlutverki vid framkvamd laga nr. 77/2014.
Annars vegar ma segja ad pad sé héfudskjalasatnid samkvemt 16gunum. Pangad ber
Ollum afhendingarskyldum adilum sem tilheyra stjornsyslu rikisins ad skila skjélum sinum
til varanlegrar vardveislu. Og pangad skulu peir athendingarskyldu adilar sem tilheyra
stjornsyslu sveitarfélaga einnig skila skjélum sinum, ef vidkomandi sveitarfélag er ekki
sjalft adili ad héradsskjalasafni. Hins vegar er pad hlutverk Pj6dskjalasafnsins ad annast
framkvaemd 4 ,,yfirstjérn opinberrar skjalavorslu og skjalastjérnar samkvaemt 16gunum,
i umbodi radherra, sbr. 4. gr. laganna. Yfirlit yfir mikilvagustu pattina i pessu hlutverki
kemur fram { 8. gr. laganna, en samkvaemt pvi skal safnid:

1. setja reglur og veita leidbeiningar um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu skuli
hagad hja stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga svo og 60rum afthendingarskyldum
a0ilum sem falla undir 1. og 2. mgr. 14. gr.; reglurnar skulu stadfestar af rad-
herra,

2. setja reglur um fragang og athendingu skjala- og gagnasafna athendingar-
skyldra adila til opinberra skjalasafna; reglurnar skulu stadfestar af radherra,

3. setja reglur um vardveislu og férgun skjala; reglurnar skulu stadfestar af rad-
herra,

4. gera tilldgu til radherra um ad veita skuli sveitarstjorn eda bygedasamlagi leyfi
til a0 koma 4 fot héradsskjalasafni til ad sinna hlutverki opinbers skjalasafns
skv. 13. gr. og gefa ut rekstrarleyfi pvi til handa ad fengnu sampykki radherra;
héradsskjalasatn skal starfa innan marka pess sveitarfélags eda peirra sveitar-
télaga sem reka héradsskjalasafnid samkvamt stofnskra pess,

5. hafa eftirlit med rekstri héradsskjalasafna { samraemi vid dkvaedi 9.—12. gr.

Héradsskjalaséfn eru énnur opinber skjalaséfn en Bjédskjalasafn Islands og lita pau
faglegu eftirliti pess. Héradsskjalasofn starfa 4 vegum sveitarfélaga og taka vid skjolum
til vardveislu fra peim sveitarféldgum sem ad peim standa, stofnunum peirra og fyrir-
tekjum, sbr. 9. tl 12. gr. og 4. mgr. 14. gr. laga nr. 77/2014. Ef vidkomandi sveitarfélog
eru ekki adilar ad héradsskjalasafni ber ad skila gégnum til Pjédskjalasafnsins, eins og
fyrr var sagt.

2.2 Afhendingarskyldir adilar
1 1. 0g 2. mgr. 14. gr. laga nr. 77/2014 er talid upp hvada adilar eru afbendingarskyldir sam-
kvaemt l6gunum. Ef adili er afbendingarskyldur pa ber honum, sbr. fyrirmali 4. mgr. 14.
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er., a0 ,,athenda opinberu skjalasafni skj6l sin i samremi vid akvadi [laganna]®. Medal
athendingarskyldra adila eru embaetti forseta Islands, démstolar landsins, Stjérnarrad
Islands, allar stofnanir og nefndir sem heyra stjérnarfarslega undir pad, pjédkirkjan,
sveitarféldg, stofnanir, nefndir og byggdasamlog peirra og 16gadilar sem ad 51% hluta
eda meira eru { eigu hins opinbera. Enn fremur ber skiptastjérum protabua og danarbta
a0 afhenda bj6dskjalasafni Islands pau skjol sem ekki hafa verid 16g0 fram { démi eda
afhent syslumanni vid lok opinberra skipta ,,en kunna ad hafa pydingu fyrir skiptin®, sbr.
5. mgr. 14. gr. Ekki verdur fjallad um alla pessa adila i grein pessati en eins og fram hefur
komid er umfjoéllunarefni greinarinnar afmarkad vid stjérnsysluna.

Meginreglan er s, sbr. 1. mgr. 15. gr. laganna, ad athendingarskyld skjol skal athenda
opinberu skjalasafni pegar pau hafa ndd 30 4ra aldri. Skjol 4 rafraenu formi skal p6 af-
henda ,,ad jafnadi* eigi sidar en pegar pau hafa nid fimm éra aldri. T badum tilvikum er
midad vid sidustu innferslu eda sidasta bréf afgreidds mals, en vardandi skrar reiknast
arsfresturinn pé fra lokum pess ars pegar sidast var faert inn { skrana.

Fra pessum timafrestum geta verid undantekningar, auk pess sem
opinber skjalas6fn hafa heimild til ad vikja fra frestunum { vissum til-
vikum, sbr. 2. og 3. mgr. 15. gr. laga um opinber skjalaséfn. Af orda-
lagi 5. mgr. 14. gr. ma jafnframt draga pa alyktun ad standa beri skil 4
gbgnum sem varda opinber skipti pegar vid lok skiptanna.

2.3 Almennt um upplysingar (skjol) sem falla undir gildissvid laganna

Eins og 4dur er rakid er markmi®did med 16gum um opinber skjalaséfn medal annars ad
tryggja myndun, vorslu og 6rugga medferd opinberra skjala. Hugtakid skjal er skilgreint
i2. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2014 sem ,,hvers konar gdgn, jafnt ritud sem { 60ru formi, er
hafa ad geyma upplysingar og hafa ordid til, borist eda verid vidhaldid vid starfsemi 4
vegum stofnunar eda einstaklings.” Hugtakid skjal er pvi, i skilningi umreddra laga, skil-
greint vitt og tekur til hvers konar gagna sem geyma upplysingar. T skyringum vid umratt
akveedi 1 frumvarpi til laga um opinber skjalaséfn er enda tekid fram ad skilgreiningin
rami allar tegundir pappirsskjala og allar tegundir rafrenna skjala, par med talid gagna-
grunna. (Pingskjal 403 fra 143. 16ggjafarpingi, 34 og 30).

Tilvitnud skilgreining var fyrst 16gfest med 1. gr. laga nr. 123,/2008,
um breytingu 4 16gum nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Islands. T laga-
akveedinu folst ad annars vegar var ordunum ,,borist eda verid vid-
haldid“ baett inn { eldri skilgreiningu 4 hugtakinu. Hins vegar var felld
brott upptalning vardveisluforma, en i eldri I6gum var tiltekid ad hér
skipti ekki mali hvort um vaeri ad rada ,,skrifleg gbgn, uppdretti, 1jos-
myndir, filmur, érglerur, hljooupptokur, gataspjold, segulbond eda
onnur hlidstzed gdgn.* Pessi breyting var rékstudd med visan til pess
a0 slik upptalning veeri 6porf og kynni ad vera talkud takmarkandi.
(Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5037)
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Af pessu verdur radid ad hvers konar afmorkud gbgn, skrar eda gagnagrunnar, sem
geyma upplysingar verda talin falla undir hugtakid s&ja/ eins og pad er hér skilgreint. b4
skiptir ekki mali, hvad vardar notkun hugtaksins, hvort skjdlin stafa fra stjornvaldi eda
cinkaadila, I6gpersonu eda einstaklingi.

I donskum rétti hafa textaskilabod i sima (SMS) og télvupédstar verid
talin skjol sem lata skraningarskyldu og vardveisluskyldu i skilningi
dénsku skjalasafnslaganna (Arkivloven). (Hans Gammeltoft-Hansen
2010, 215.) Sama 4 vid um notrskan rétt, sbr. alit umbodsmanns norska
pj6dpingsins { mali 2008/2591.

Mikilvaegt er ad draga umredda skilgreiningu fram med skyrum hatti pvi han felur {
sér ovenju vioteka merkingu hugtaksins skjal. I umfjollun um islenskan stjérnsyslurétt,
sem og { almennum réttarreglum sem varda stjornsysluna, hefur almennt verid gengid ut
fra pvi ad greina megi 4 milli hugtakanna s&jal, gagn og upplysingar. I pvi sambandi hefur
ennfremur verid gengid ut fra pvi ad skjol séu einvérdungu skrifleg, (Samanber m.a. Pall
Hreinsson 1996, 18.) Hugtakid gagn hafi vidari merkingu sem samheiti um 6l form sem
upplysingar eru vardveittar 4, en hugtakid upplysingar merki allt pad sem komid hafi til
vitundar stjérnvalda. Sidastnefnda hugtakid sé efnislegt 4 medan hin fyrri séu hlutlag.
(Pall Hreinsson 1996, 18; Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3013). Af skilgreiningunni { 2.
tolul. 2. gr. laga um opinber skjalaséfn ma sjd ad { peim 16gum er hugtakio skjal almennt
notad i sému vidteku merkingunni og 16¢0 er { hugtakid gagr { islenskum stjornsyslurétti,
sbr. m.a. 1. mgr. 5. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (sbr. pingskjal 233 fra 141. 16ggjafar-
pingi, 41) og 15. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (Pall Hreinsson 2013, 630-631) en p6
med peirri undantekningu ad undir hugtakid skjal { I16gum um opinber skjalaséfn geta
einnig fallid gagnagrunnar. Litid hefur verid svo 4 ad gagnagrunnar falli ekki undir hug-
takid gagn 1 upplysingalogum. (Pingskjal 233 fra 141. 16ggjafarpingi, 17-18 og 42.)

bratt fyrir hina vioteeku afmdérkun hugaksins falla ekki 61l skjol undir gildissvid laga
um opinber skjalaséfn og reglur peirra um vardveislu. Veigamikil afmérkun 4 gildis-
svio1 peirra felst edli malsins samkvemt { pvi ad pau mala fyrir um medferd a skjolum
afhendingarskyldra adila annars vegar og opinberra skjalasafna hins vegar. Skjol annarra adila
falla almennt ekki undir 16gin.

Afhendingarskyldir adilar eru taldir upp 1 1. og 2. mgr. 14. gr. laga um
opinber skjalas6fn. Samkvamt 5. mgr. akvadisins ber ad standa opin-
berum skjalaséfnum skil 4 tilteknum gégnum sem tengjast skraningu {
trafélég og sem tengjast opinberum skiptum. Pa er gert rad fyrir pvi {
16gunum, sbr. 16. gr., ad einkaskjalasotn verdi { vissum tilvikum vard-
veitt { opinberum skjalas6fnum. Samkvemt 3. mgr. 14. gr. taka 16gin
ckki til Alpingis eda umbodsmanns Alpingis.
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Vissar takmarkanir leidir einnig af skilgreiningu hugtaksins skjal, sbr. 2. tolul. 2. gr.
I tyrsta lagi er pad hugtaksskilyrdi ad um sé ad rada gogn sem til hafa ordid, borist
eda verid vidhaldid ,,vid starfsemi 4 vegum stofnunar eda einstaklinga®. T pessu felst
a0 akvedi laga um opinber skjalaséfn um vardveislu skjala eru bundin vid pau skjol
sem hafa tengsl vid starfsemi hins athendingarskylda. Pegar um stjornvold er ad rada
leidir petta til deemis til pess ad einkaskjol starfsmanna, s.s. tolvupostar um einkamalefni
peirra, falla utan 16ggjafarinnar.

Hrd. 2003, bls. 3996 (238/2003) (einkaskjil radherra). Radherra sendi
Rikisendurskodun einkaskjol sin og éskadi eftir ad tekid yroi til at-
hugunar, samhlida almennri athugun stofnunarinnar a afengisuttektum
raduneyta, hvort greidsla veislufanga vegna afmalisveislu eiginkonu
hans hefdi verid med edlilegum hetti. Alitamal reis um pad hvort Rik-
isendurskodun veri rétt ad senda pessi gbegn til fjarmalaraduneytisins
a0 athugun lokinni. Haestiréttur féllst 4 ad gégnin hefou tengst athugun
Rikisendurskodunar, og ordid hluti af henni. Hins vegar st6fudu ggn-
in ekki fra fjarmalaraduneytinu og tilheyrou pvi ekki og attu pvi ekki
heima i skjalasafni pess. A peim grundvelli felldi Hastiréttur r gildi
pa akvordun Rikisendurskodunar ad senda gégnin til pess raduneytis.

Sama gildir um skjol sem eru send stjornvaldi fyrir mistok (Sja til hlidsjonar Jon Andersen
2013, 59.) Sama 4 enn fremur vid um almennan dreifipst, s.s. auglysingabzklinga sem
stjornvoldum berast og ekki hafa tengingu vid verkefni pess, nema stjérnvaldid hafi valid
a0 taka efni hans til sérstakrar skodunar eda umfjéllunar { tengslum vid storf sin. Hér
ma jafnframt visa til afst6du umbodsmanns Alpingis sem fram kemur { UA 7383/1995
(adgangur ad myndbandsspdlu) um ad stjérnvéldum kunni ad vera rétt ad hafna vidtdku
4 gbgnum sem varu évidkomandi pvi stjérnsyslumali sem um raeddi. (Pall Hreinsson
2013, 631.)

[ 60ru lagi pé er hugtakid skjal, samkvemt ordalagi 2. tolul. 2. gr. laga um opinber
skjalas6fn, afmarkad vid gbégn sem hafa ordid til eda hafa borist eda verid vidhaldio 1 starf-
semi hins afhendingarskylda. Pad ma leida ad pvi likum, med hlidsjéon af edli mals,
a0 skjal purfi ad vera ,,0rd10 til“ { tiltekinni endanlegri mynd svo pad falli undir pessa
skilgreiningu. (Er hér byggt 4 dkvardandi 16gskyringu, sbr. Armann Snaevarr 1988, 487-
488.) Ef sa skilningur er lagdur til grundvallar virdast uppkdst eda sambearileg drég ad
skjolum, hvort sem pau eru rafren eda a pappir, og sem myndast 2 medan verid er ad
bua til skjalid, { afmoérkudum tilvikum, geta fallid utan hugtaksins skjal. Hér ma medal
annars benda a svokalladar ,,autosave® utgafur af rafrenum skjélum, p.e. skjélum sem
hugbunadur eins og ritvinnsluforrit, téflureikniforrit eda 6ryggisafritunarbinadur sér
um ad vista reglulega med sjalfvirkum hatti og einvérdungu geta talist drég eda afrit
af skjolum. Sjonarmid sem kann ad stydja pessa alyktun, p.e. um a0 tiltekin undirbun-
ingsgdgn {1 stjérnsyslunni kunni ad falla utan hugtaksins skjal, ma mégulega sja i aliti
umbodsmanns Alpingis, UA 876/1993 (eyding bréfs fri landbiinadarradherra) sem reifad
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er i kafla 1.4. bar kom m.a. fram a0 umratt skjal teldist ekki til vinnuskjala eda annarra
undirbuningsskjala sem undantekningarreglur kynnu ad eiga vid um, heldur félli pad
undir meginreglu um ad stjérnvoldum baeri ad tryggja vardveislu peirra formlegu erinda
sem peim barust eda sendu fra sér.

[ framangreindu felst alls ekki sa fullyrding ad 61l rafren gégn sem til verda sjalfvirkt,
eda 6nnur samberileg undirbiningsgdgn sem til verda pegar skjol eru dtbuin, falli utan
hugtaksins skjal { l6gum um opinber skjalaséfn. Likur eru pvert 4 moti til pess ad undir
gildissvid laganna falli 61l skjol sem um hendur stjérnvalda fara og tengjast starfsemi
peirra. A9 alitamalum sem pessu tengjast verdur aftur vikid stuttlega f kafla 3.4.

3. Hvada skjol ber ad vardveita?

3.1 Markmid vardveisluskyldu

Samkvamt 1. gr. laga um opinber skjalas6fn er pad markmid laganna ad tryggja myndun,
vorslu og drugga medferd opinberra skjala med réttindi borgaranna, hag stjérnsyslunnar
og vardveislu ségu {slensku pjédarinnar ad leidarljési. Ad sama brunni leidir ordalag
1. tolul. 13. gr. par sem segir ad hlutverk opinberra skjalasafna sé m.a. ad ,,taka vid og
heimta inn skjol og vardveita pau og 6nnur gogn fra athendingarskyldum adilum sem
hafa ad geyma upplysingar sem pydingu hafa fyrir stjérnsyslu eda hagsmuni og réttindi
borgaranna eda hafa ségulegt gildi.

Hugtakasambandid opinber skjol er ekki skilgreint sérstaklega { 16gum um opinber
skjalasofn og hefur takmarkada pydingu vid beitingu laganna sjalfra. Hugtakanotkunin
rimar hins vegar dgatlega vid pad hverjir eru athendingarskyldir samkvemt 16gunum,
sbr. 14. gr., en pad eru almennt peir sem falid hefur verid ad fara med opinbera hags-
muni af einhverju tagi.

Af markmidi laga um opinber skjalaséfn, eins og pad er afmarkad 1 1. gr. peirra, er
lj6st ad 16gin gera ekks rad fyrir pvi ad 61l skjol sem verda til hja athendingarskyldum ad-
ilum eda berast peim, og falla pannig undir gildissvid laganna, séu vardveisluskyld. bvert
4 moti gera 16gin 1ad fyrir pvi ad adeins purfi ad vardveita pau skjol sew bafa pydingu {
lj6si peirra markmida sem 16gin stefna ad. Par med er po6 ekki leyst alitacfnid um pad
hversu rik vardveisluskylda einstakra stjérnvalda er. Til ad leida fram nidurst6du um pad
verdur ad lita nanar til fyrirmela laga um opinber skjalaséfn um pad hvernig 4 a0 taka
akvoroun um vardveislu skjala annars vegar og um grisjun ur skjalaséfnum hins vegar og
hver et beer til pess a0 taka pear akvardanir.

3.2 Valdio til ad akveda hvada skjol er porf a ad vardveita

Samkvaemt fyrirmalum laga um opinber skjalaséfn er valdid til dkvérdunar um pad
hvada skjol 4 ad vardveita 4 hendi Pjédskjalasafns Islands, eftir atvikum med stadfest-
ingu radherra. Petta kemur medal annars fram { eftirfarandi lagareglum:

I fyrsta lagi segir { 1. tolul. 8. gr. laga nr. 77/2014 ad Pjddskjalasafn Islands setji
reglur og veiti leidbeiningar um hvernig skjalastjorn og skjalavorslu skuli hagad hja af-
hendingarskyldum adilum, sbr. 1. og 2. mgr. 14. gr. laganna. Reglurnar skulu stadfestar
af radherra. Hugtokin skjalastjérn og skjalavarsla eru skilgreind i 3. og 4. tlul. 2. gr.
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laganna og hafa vitt inntak. I reglum pessum geta pvi medal annars falist fyrirmali um
allt sem vardar ,,myndun, vardveislu og adgengi ad skjélum og 60rum upplysingum til-
tekins skjalasafns®, sbr. 4. t6lul. 2. gr., og fyrirmeli um ferla og ,hlitingu reglna til ad
fanga og vidhalda vitnisburdi og upplysingum um starfsemi og vidskipti { formi skjala®,
sbr. 3. t6lul. 2. gr.

I 60ru lagi segir { 2. tolul. 8. gr. ad Pjédskjalasafn Islands setji reglur um fragang og
afhendingu skjala- og gagnasafna. Reglurnar skulu stadfestar af radherra.

I pridja lagi segir i 3. tolul. 8. gr. ad bjddskjalasafn setji reglur um vardveislu og
férgun skjala, sem skulu stadfestar af radherra.

1 fj6roa lagi segir i 4. tolul. 13. gr. ad opinber skjalaséfn, en par undir fellur medal
annars Pjodskjalasafn Islands, skuli hafa eftirlit med framkveemd afhendingarskyldra ad-
ila 4 16gunum, reglugerdum sem radherra setur a grundvelli peirra og 4 reglum sem settar
eru samkvaemt 8. gr. laganna. T peim tilgangi ad tryggja framkveemd eftirlitsins skulu af-
hendingarskyldir adilar veita opinberu skjalasatni adgang ad starfsstédvum sinum.

I fimmta lagi pa er afhendingarskyldum adilum skylt ad haga skjalastjérn og skjala-
vorslu med peim hatti sem segir { reglum sem settar eru med stod i 23. gr. laganna, sbr.
2. mgr. 22. gr. peirra.

I sjotta lagi er { 1. mgr. 23. gr. laganna aréttud regla 1. tolul. 8. gr. um ad Pj6dskjala-
safn Tslands skuli setja reglur um pad hvernig skjalastjérn og skjalavérslu afhendingar-
skyldra adila skuli hagad, svo og skraningu, flokkun og frigangi skjala til athendingar
opinberra skjala til afhendingar hja opinberu skjalasafni.

Oll framangreind akvadi mala fyrir um ad Pjodskjalasafn Islands sé ad 16gum bert
til pess a0 setja reglur, med stadfestingu radherra, um vardveislu og skraningu skjala og
um nanara skipulag skjalasafna. P4 er pad einnig skyrt af akvaedum laganna ad eftir peim
fyrirmalum ber athendingarskyldum adilum ad fara, sbr. m.a. 4. mgr. 14. gr., 2. og 3.
mgr. 22. gr. og 1. mgr. 23. gr.

Ofangreint skipulag er lykilpattur { gangverki opinberrar skjalavorslu ad {slenskum
l6gum. 1.6g um opinber skjalaséfn mala pannig hvorki fyrir um pad sjalf hvada beinu
efnislegu viomidum eda skilyrdum skjol skuli fullnzgja til pess ad pau séu pess verd ad
vera vardveitt né heldur veita pau hinum athendingarskyldu vald til a0 dkveda pad sjalfir.
A0 16gum er 4 pvi byggt ad pad radist af fyrirmalum, reglum og dkvérdunum bj6od-
skjalasafnsins, sbr. ofangreint, hvernig skjalaskraningu, skjalavistun og skjalavardveislu
skal hagad. Pad eru jafnframt pessar reglur og fyrirmeali sem afmarka pad nanar, innan
ramma laga, hversu vitt svigrim einstok stjornvold hafa um mat 4 vardveislup6rf einstakra
skjala i hverju tilviki.

3.3 Samband vardveisluskyldu og forgunarreglina

Hid mikilvaega hlutverk Bjédskjalasafns Islands hvad vardar stefnumorkun um vard-
veislu opinberra skjala birtist ekki adeins { peim dkvaedum laga um opinber skjalaséfn
sem rakin voru { kafla 3.2 hér ad framan. Pad birtist einnig med skyrum hetti { 24. gr.
umraeddra laga. Akvedid sem ber yfirskriftina ,,vardveisluskylda og forgunarreglur® er
tveer malsgreinar og hljédar svo:
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Oheimilt er ad onyta eda farga nokkru skjali { skjalaséfnum peirra adila sem falla
undir 1. eda 2. mgr. 14. gr. nema pad sé gert 4 grundvelli sampykktar pjédskjalavardar,
reglna skv. 23. gr. eda 2. mgr. pessarar greinar eda sérstaks lagadkvacdis.

Dbj6dskjalasafn Tslands skal setja sérstakar reglur skv. 3. télul. 8. gr. um férgun skjala
fyrir athendingarskylda adila eftir pvi sem vid verdur komid.

Af dkvaedinu leidir ad pad er ekki adeins 4 valdsvidi bjodskjalasafnsins ad marka
stefnu um almenna skjalavistun og skjalastjérn heldur jafnframt ad 4 medan bj6dskjala-
safn Islands, eftir atvikum med stadfestingu radherra, hefur ekki markad stefnu eda
tekid dkvardanir um pad hvad sé skylt ad vardveita pa ber athendingarskyldum adilum
a0 vardveita oll pan skjo/ sem falla undir gildissvid laganna 6had pvi 4 hvada formi pau
eru, nema sérlog leidi til annarrar nidurst6du. Ad tilteknum tima lionum ber sidan ad
athenda 61l pessi skjol opinberu skjalasafni til vardveislu, sbr. 15. gr. Stjornvéldum er
med 60rum ordum oheimilt ad farga eda onyta skjol ur safni peirra skjala sem hja peim
hafa ordid til eda peim borist og varda starfsemi peirra nema pad sé gert med heimild
Pj6dskjalasafns Islands eda samkvemt heimild { sérlégum. (Pall Hreinsson 2013, 634;
Pall Hreinsson 2007, 55-56; Pall Hreinsson 1996, 84.) Ofangreind nidurstada er itrekad
aréttud { athugasemdum vid frumvarp til laga um opinber skjalas6fn, og jafnframt {
athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til eldri laga nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Is-
lands. Hér visast medal annars til eftirfarandi athugasemda vid umradda 24. gr. laga nr.
77/2014 i frumvarpi dl peirra laga.

Akvedi greinarinnar svipar til 7. gr. gildandi laga um bjédskjalasatn
Islands en pad hefur verid gert itarlegra i ljési reynslunnar. Af dkvad-
inu leidir a0 6heimilt er ad 6nyta eda farga nokkru skjali nema sérstok
lagaheimild standi til pess. Hid rafrena umhverfi natimaskjalavorslu
gerir nyjar krofur til ad reglur um énytingu eda férgun rafrenna skjala
og annarra rafrenna gagna verdi moétadar med samremdum haetti.
Erfitt getur hins vegar verid ad setja reglur um férgun eda vardveislu
allra hugsanlegra upplysinga. Talid er audvelt a0 setja reglur um gagna-
svi0 par sem porfin 4 eydingu er frekar augljés en taka parf afstéou
til beidna um eydingu ymissa gagna jéfnum héndum eftir edli upp-
Iysinganna og edli mals, m.a. hvort sému upplysingar séu til annars
stadar. bvi verdur tazpast haegt ad setja algildar reglur um hvada gagna-
grunna skuli vardveita par sem ekki er avallt vitad hvada upplysingar
peir munu hafa ad geyma. Pvi er talid ad lagadkvedi 4 pessu svidi
purfi ad veita svigram til a0 teknar verdi akvardanir um hvern og einn
gagnagrunn, og pvi er lagt til ad ordalag 2. mgr. veiti slikt svigram.
(Pingskjal 403 fra 143. 16ggjafarpingi, 46.)

Akvaoid | 24. gt. laga nr. 77/2014 et, cins og fram kemur { tilvitnudum skyringum, {
grundvallaratridum sambzrilegt vid pad sem 4dur var ad finna { 7. gr. laga nr. 66/1985.
Par kom fram ad afthendingarskyldum adilum vari éheimilt ad 6nyta nokkurt skjal i
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skjalas6fnum sinum nema heimild Pj6édskjalasafns kami til eda samkvemt sérstkum
reglum sem settar yrdu um o6nytingu skjala. i athugasemdum med pessari grein { frum-
varpi pvi sem vard ad l6gunum fra 1985 sagdi svo:

bessarti grein er «ctlad ad girda fyrir pad ad stofnanir og embaetti 6nyti
skjol sin sjalf eftirlitslaust. Raunar mé segja ad af skyldu stofnana til
a0 afthenda DPjédskjalasafni skjol til vardveislu pegar tiltekinn timi er
lidinn fra tilurd peirra leidi pad sjaltkrata ad Sheimilt er stofnunum
a0 takast 4 hendur 6nytingu skjala, en tryggara virdist eigi ad sidur ad
petta sé tekid fram berum ordum. (Alpt. 1984-1985, A-deild, 2163.)

I pessu samhengi er rétt ad benda 4 a0 i almennum athugasemdum i sama frumvarpi
var tekid fram ad helstu nymzli frumvarpsins vaeru félgin { pvi a0 Pjodskjalasafni vaeri
,»falid ad lita eftir skjalavorslu skilaskyldra adila, lata { té leidbeiningar um skjalavorslu
og akveda um 6nytingu skjala.” (Alpt. 1984-1985, A-deild, 2149.) T almennum athuga-

semdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nt. 77/2014 segir ennfremur svo:

Eitt af hlutverkum Djédskjalasafns er ad akveda onytingu skjala sem
ekki er talin asteda til ad vardveita til frambudar og méta stefnu um
vardveislu og grisjun skjala, sbr. 4. tolul. 4. gr. laga nr. 66/1985. Opin-
berum stofnunum og embzttum, p.e. athendingarskyldum adilum, er
,,Oheimilt a0 6nyta nokkurt skjal i skjalasdfnum sinum nema heimild
bjodskjalasafns komi til eda samkvamt sérstkum reglum sem settar
verda um onytingu skjala® eins og segir { 7. gr. laganna. Snemma ars
1985, 40ur en 16gin toku gildi, 4kvad pjodskjalavérdur hins vegar ad
skjalasofn sem hefdu ordid til fyrir arid 1960 skyldi vardveita Sskert
og ckki grisja par eda kostnadur vari of mikill vid pad verk og magn
skjalanna ekki verulegt. (Pingskjal 403 fra 143. 16ggjafarpingi, 27.)

Samkvamt framangreindu er markmidi® med banni vid eydingu skjala nema med heim-
ild bjédskjalasafns eda 4 grundvelli sérlaga ad tryggja ad skjolum sé ekki eytt an eftirlits.
Eftirlitid er falid bjodskjalasafni Islands. Petta felur, eins og adur hefur komid fram, ekki
i sér pa fortakslausu reglu ad geyma eigi 6ll skjol athendingarskyldra adila. Grundvall-
aratridio er hins vegar ad heimild til eydingar eda heimild til pess ad vardveita ekki skjal
eda skjol parf ad byggjast 4 dkvordunum eda reglum bjédskjalasafns Islands eda eftir
atvikum akvaedum sérlaga.

UA 876/ 1993 (eyding bréfs frd landbiinadarradherra). Alitid er 4dur reifad {
kafla 2.1. hér ad framan. I malinu hafdi verid kvartad til umbodsmanns
yfir pvi a0 tiltekid bréf radherra hefdi verid fjarlaegt Gr skjalasafni land-
banadarraduneytisins. Vegna breyttrar afst6du radherra hafdi rikislog-
manni (sem hafdi verid vidtakandi bréfsins) verid tilkynnt ad bréfid
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veeri dregid til baka og ad lita beeti svo 4 ad pad hefdi aldrei verid sent.
Umbodsmadur taldi pad meginreglu ad opinber skjol skyldi vard-
veita. Leiddi hann pa meginreglu af almennri reglu um upplysingrétt,
pagildandi dkvaedum laga um bjoédskjalasafn o.fl. pattum. Hér hefdi
verid um a0 r&da bréf, undirritad af radherra, sem sent hefdi verid fra
raduneytinu og vardadi hagsmuni og réttarstéou pess einstaklings sem
hafdi kvartad. Skjalid teldist pvi ekki til vinnuskjala eda annarra undir-
buningsskjala sem undantekningarreglur kynnu ad eiga vid um, heldur
félli pad undir framangreinda meginreglu. Akvordun radherra um ad
eyOileggja bréfid var pvi talin 6l6gmact og amaclisverd.

UA 2458/ 1998 (karunefud jafnréttismala). I malinu var medal ann-
ars kvartad yfir pvi ad kerunefndin hefdi afmad hluta af hljédupp-
toku sem til vard a fundi nefndarinnar med adila mals. Taldi nefndin
20 umraxddur hluti upptékunnar hefdi ordid til eftir a0 formlegum
tundi lauk. Umbodsmadur benti af pvi tilefni 4 20 gbgn sem til yrou
i stjornsyslu nefndarinnar varu skilaskyld til bjédskjalasafns Tslands.
Fram hefdi komid ad par umredur sem afmadar hefdu verid hefdu
snert haefi nefndarmanna til medferdar umradds mals. Par sem upp-
takan hefoi ordid til { starfsemi nefndarinnar og snert 6drum pradi
hafi nefndarmanna til pess mals sem um raddi teldist hun til peirra
gagna sem 16g um Dj6dskjalasafn Islands takju til. Ekki hefou verid
settar almennar reglur um grisjun gagna sem til yrou { stjérnsyslu
karunefndarinnar og nefndin hefdi heldur ekki aflad sér sérstakrar
heimildar fra safninu til 20 6nyta umradda upptéku. Af peirri astadu
hefdi 6nytingin farid { biga vid fyrirmali 7. gr. laga nr. 66/1985, um
DPjodskjalasafn Tslands.

UA 2901/1999 (mat d styrkumsiknum). Vid medferd tiltekinnar
kvortunar kom { jés ad umségnum sem Rannsdknarrad {slands hafoi
aflad vid mat 4 styrkumsoknum hafdi verid eytt. bar sem svo hafdi
verid gat umbodsmadur ekki lagt 4 pad mat hvort 17. gr. stjérnsyslu-
laga hefdi att vid um peer. Umbodsmadur benti jafnframt 4 ad radinu
hefdi verid skylt a0 athenda DPj6dskjalasafni Islands umsagnirnar {
samraemi vid akvadi laga um Dbjodskjalasafnid um afbendingarskyldn a
gbgnum. Pa vaeri 6heimilt samkvamt sému 16gum ad ényta skjol 1
skjalas6fnum stjérnvalda nema samkvaemt heimild Pj6dskjalasafnsins
cda samkvaemt reglum sem pad hefdi sett. Slik heimild hefdi ekki
verid fyrir hendi { malinu.

3.4 Ndnar um vardveisluskylduna

Komid er fram ad gildissvid laga um opinber skjalasofn er vitt. Undir reglur laganna falla
6ll skjol stjérnvalda sem tengjast starfsemi peirra, sbr. 2. tlul. 2. gr. Einnig er komio
fram ad Sheimilt er ad 6nyta eda farga nokkru skjali { skjalaséfnum stjérnvalda nema
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pad sé gert 4 grundvelli sampykktar pjédskjalavardar, reglna sem bjédskjalasatn Islands
setur 4 grundvelli laganna eda sérstaks lagadkveaedis, sbr. 24. gr. i skyringum sem fylgdu
frumvarpi til laga um opinber skjalaséfn kemur fram ad af pessu dkvacdi leidi ad 6heimilt
s¢,,a0 6nyta eda farga nokkru skjali nema sérstok lagaheimild standi til pess.” (Pingskjal
403 fra 143. 16ggjafarpingi, 46). Bannreglan { 24. gr. laga um opinber skjalaséfn leidir til
pess ad byggja ber 4 ramri skyringu um pad hvad fellur undir skjalasifn stjérnvalda og
peim ber sidan ad standa skil 4 til Pj6dskjalasafns Islands eda vidkomandi héradsskjala-
safns, sbr. 4. mgr. 14. gr. og 1. mgr. 15. gr. laga um opinber skjalas6fn. Undir hugtakid
skjalasafn falla pannig 6ll skjol stjornvalds, { skilningi 2. t6lul. 2. gr. laganna, nema pau
sem Pjodskjalasafn Islands hefur tekid afst6du um ad ekki eigi ad vista { skjalasafni, sbr.
1. il 3. tSlul. 8. gr., eda tekid afst6du um ad heimilt sé ad grisja ut Gr safninu sidar, sbr.
24. gr. Ef byggt veeti 4 pvi ad sjdrnvild sjalf hefou fullt svigram til ad dkvarda { upphafi
hvada skjol varu pess verdug ad fa vardveislu { skjalaséfnum peirra pa myndi bannreglan
ekki nd markmidi sinu. Slikt veeri einnig { vissti andst6du vid per valdheimildir og hlut-
verk sem Pj6dskjalasafni Tslands er falid, sbr. 4. og 8. gr. laganna.

Um hendur stjérnvalda fer mikid magn skjala. St varfeerna 16ggjafarstefna sem birtist
i bannreglunni { 24. gr. laga um opinber skjalas6fn, og rakin er hér ad framan, leggur
veigamiklar skyldur 4 Pj6dskjalasafn Tslands. Ef safnid sinnir ekki pvi hlutverki ad setja
videigandi reglur um skjalastiorn og skjalavistun hvilir samkvemt framangreindu skylda
a stjornvoldum til pardveisiu skjala sem kann ad verda peim pungbar og kostnadarsém,
langt umfram pad markmid sem l6g um opinber skjalaséfn stefna ad. Pa kann einnig st
stada a0 koma upp a0 fjolmorg skjol sem til verda hja stjérnvoldum, svo sem 6formlegir
tolvupostar, eigi sér engan edlilegan vistunarstad { peim hefdbundnu skjalavistunar- og
skraningarkerfum sem nytt eru { stjérnsyslunni.

1 kafla 2.3 var fjallad um pau s&ji/ sem fara um hendur stjérnvalda og ma telja ad falli
utan gildissvids laga um opinber skjalaséfn. Ef skjal fellur augljéslega utan gildissvids
laganna er ljost ad pad er ekki vardveisluskylt 4 grundvelli peirra. En hér getur reynt 4
margvisleg alitamal.

Pannig getur verid fl6kid urlausnarefni ad leysa ar pvi hvort tiltekio skjal er ein-
vordungu undirbiningsitgafa sem ekki fellur undir 16g um opinber skjalaséfn, sbr. um-
fiollun 1 kafla 2.3, eda vinnuskjal sem er vardveisluskylt. Skyrt deemi um skjol sem rétt
veeri ad vardveita eru hin formlegri vinnuskyol, s.s. pegar um er ad raeda tillégu starfsmanns
til yfirmanns, minnisgrein fra fundi eda sambzerilegt. En matid er ekki alltaf augljost, sbr.
til hlidsjonar UA 5890/2011 en { pvi taldi umbodsmadut ad félags- og tryggingamala-
raduneytingu hefdi borid ad vardveita vinnugdgn sem til urdu { tengslum vid drvinnslu
sérfreedinga radningarfyrirteekis 4 umséknum um starf sem radherra veitti. Hafoi radu-
neytid borid pvi vid ad pessi gbgn pyrfti ekki ad vardveita, heldur veeri nagjanlegt ad
vardveita gdgn um nidurstéour sérfradings 4 mati 4 hefi umsakjenda.

Nidurstadan i UA 5890/2011 er { samremi vid pa reglu a0 pegar
stjornvold njota adstodar einkaadila vid undirbuning mals beri peim
almennt ad tryggja ad gdgn sem cinkaadilinn byr til vid undirbining
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malsins skili sér inn i skjalasafn stjérnvaldsins og a0 pau séu skrad
par med réttum heetti. (Berglind Bara Sigurjonsdéttir 2010, 84-89;
Pall Hreinsson 2013, 633). Um pa reglu ma medal annars visa til UA
3616/2002. Atvik pess mals voru pau ad A hafdi kvartad yfir radningu
i starf dagskrarstjora Rasar 2. Kvartadi hann m.a. yfir pvi ad raon-
ingarferlid hefdi verid 1atid { hendur radningarfyrirtakis. Umbods-
madur taldi a0 utvarpsstjora hefdi verid skylt ad afla peirra gagna sem
lagu til grundvallar nidurstédu radningarfyrirtakisins um pad hvada
umszkjendur kamu helst til dlita { starfid og hver skyldi ad lokum
radinn. Ad 6drum kosti gaeti utvarpsstjori ekki framfylgt akvaedum
stjornsyslulaga um rannsékn mals og andmalarétt. Par sem gognin
lagu ekki fyrir var heldur ekki haegt ad stadreyna hvort rannsékn mals-
ins hefdi verid fullnegjandi. S4 munur er pé 4 umraddum alitum ad
i fyrrnefnda 4litinu er beinlinis fjallad um vardveisluna ut fra kréfum
um vardveisl vinnugagna.

Hér ma cinnig visa til 4lits umbodsmanns danska pjodpingsins, 22. jali 2005 (nr. 2004-
3990-201) sem fjallad er um i Beteenkning 1510/2009, bls. 862. T umraeddu mali hafdi
komid fram ad danska forsztisraduneytid eyddi télvupéstum ef peir voru samkvaemt
efni sinu, sambarilegir hefdbundnu simtali. Umbodsmadurinn taldi ad pad veari vafa-
samt ad pessi framkvemd vari { samremi vid hin dénsku skjalasafnslég, Télvupdstar
vaeru hlutleg gogn og pa vari hegt ad vista { skjalavistunarkerfi raduneytisins. A méti
yrdi ad hafa { huga ad pad kynni ad felast { pvi veruleg vinna og kostnadur ad tryggja
vardveislu og skraningu allra t6lvuposta sem sendir vaeru eda moétteknir 4 vegum radu-
neytisins. Umbodsmadurinn taldi ekki porf 4 ad taka endanlega afst6du til alitamalsins
i alitinu. T islenskum rétti virdist mega faera fyrir pvi skyr 16k ad almenn verklagsregla med
sama efni og danska forsetisraduneytio beitti vaeri ekki { samremi vid 16g um opinber
skjalasofn, nema hun styddist vid reglur eda stadfestingu fra Pjodskjalasafni Islands, og
pa vitaskuld ad pvi geettu ad reglur safnsins vaeru { samremi vid 16g. A hinn béginn er
jafnframt varhugavert ad fullyrda, ekki sist 1 1j6si markmids laganna sbr. 1. gr., ad ein-
stakar akvardanir um ad vardveita ekki, svo demi sé tekid, 6formlega tolvupodsta teldust
avallt fela i sér brot 4 vardveisluskyldu, jatnvel pétt videigandi reglur um skjalavorslu
eda grisjun hefdu ekki verid settar. Virdist einnig varhugavert ad leggja til grundvallar,
an fyrirvara, ad slikar akvardanir teldust fela { sér refsiverda hattsemi samkvaemt d-1id 1.
mgr. 47. gr. laganna.

Fleiri alitamal ma nefna. 1.6g um opinber skjalas6fn gera rad fyrir 6ruggri vistun
skjala. Pau verda hins vegar ekki naudsynlega skilin svo ad stjérnvoldum beri skylda til
a0 vardveita Oll afrit og samrit skjala. Edlileg tiltekt og hreinsun 4 samritum ur skjalaséfn-
um felur pvi vaentanlega ekki { sér brot 4 vardveisluskyldu. T pessu sambandi ma einnig
nefna a® umbodsmadur Alpingis hefur byggt a pvi ad pegar stjérnvald hefur haldlagt
békhaldsgogn, s.s. vid rannsokn skattamala, pa geti eftir atvikum purft ad geta ad pvi
a0 skila svo fljott sem vid verdur komid peim gégnum sem ekki er porf 4 vegna rann-
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soknar mals og, ef fert sé, ad tryggja rannséknarhagsmuni med ljésritun peirra gagna
sem um redir pannig ad hagt sé ad skila frumritum. Koma pessi sjonarmid fram i UA
1317/1994 og UA 1693/1996. Hér ma einnig visa til eftitfarandi déms, pott jafnframt
verdi ad gera rad fyrir ad Haestiréttur hafi vid drlausn malsins haft { huga sérreglur um
afléttingu halds 4 g6gnum, sbr. 1. mgr. 72. gt. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala,
en til peirrar lagagreinar hafdi stefnandi visad. (Sja jafnframt Kristin Benediktsdottir
2014, 2-3))

Hrd. nr. 633/2009. Samkeppniseftitlitid fékk heimild til husleitar og
haldlagningar, p.a m. til a0 taka afrit af gégnum 4 t6lvutacku formi hja
Valitor hf. A grunni pessarar heimildar t6k Samkeppniseftirlitid afrit
af 6llum gbgnum sem farid h6fdu um og verid vistud a svonefndum
postpjoni i télvum Valitor. Eftir a0 Samkeppniseftirlitid hafdi haft
malio til rannséknar um nokkurn tima krafdist Valitor pess a0 nanar
tilgreindum toélvupdstum yrdi eytt ur malsgdgnum Samkeppniseftir-
litsins. Par sem Samkeppniseftirlitid taldist ekki hafa synt fram 4 ad
neinar rannséknarnaudsynjar stedu til pess ad eftirlitid fengi haldid
afritum pessara gagna var fallist 4 kréfuna.

Eftir atvikum kann ad vera rétt, svo stjornvald geti sidar synt fram 4 hvernig pad st6d ad
medhondlun gagna og hvada gégnum pad hefur skilad malsadila, ef um slikt er ad rada,
a0 pad skrai hja sér upplysingar um hvada gégn pad hafoi undir héndum, hvenzr peim
var skilad, med hvada hatti og svo framvegis. Slik skylda kann ad leida af 1. mgr. 27. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012. Nanari umfjéllun um pad lagadkvadi fellur utan pessarar
greinar. Pa kann pad einnig ad leida af sérreglum um tilteknar skrar eda gagnagrunna,
sbr. m.a. skyldu stj6rnvalda til ad skrd mal og malsgégn samkvaemt 2. mgr. 23. gr. laga
um opinber skjalaséfn, ad pad beri ad tryggja ad samurit tiltekinna gagna séu vardveitt
i fleiri en einu skjalasafni. Umfjéllun um malaskrar eda adrar sérstakar skrar og gagna-
grunna fellur einnig utan pessarar greinar.

Vid medferd mals er oft ekki haegt ad sja pad fyrir med fullri vissu hvada upplysingar
muni hafa pydingu fyrir urlausn pess. Pvi ma ekki setja upp almenna verklagsreglu um
endursendingu eda eydingu gagna nema fyrst hafi farid fram wat 4 pvi hvort gégnin
tilheyri eda eigi ad tilheyra skjalasafni stjornvaldsins, sbr. einnig pad sem fyrr sagdi um
vardveislu 6formlegra télvuposta. Vid pad mat ber m.a. ad fylgja videigandi reglum
DPj6dskjalasafns Islands um vardveislu skjala eda grisjun, sbr. 4dur tilvitnud akvadi laga
um opinber skjalaséfn.

UA 4686/ 2006. A kvartadi yfir ridningu { starf lektors vid Haskdlann
4 Akureyri. T skyringum haskélans kom fram ad par veeri st vinnuregla
vioho6fd ad pegar tekin hefdi verid dkvordun um radningu { starf vaeri
nidurstadan kynnt 6llum umsakjendum skriflega og peim endursend
umséknargégn peirra. Adeins varu vardveitt ljosrit af umséknum



340 STJORNMAL Vardveisla gagna |
_— & — stjornsyslunni

STJORNSYSLA

umszkjenda og ferilskra. Pessa malsmedferd taldi umbodsmadur vera
i 6samraemi vid reglur um upplysingarétt skv. upplysingalégum og
stjornsysluldgum og i 6samrami vid reglur um skyldu stjornvalda til
a0 athenda Pj6dskjalasafni skjol sin til vardveislu.

Um samberilegar adfinnslur af halfu umbodsmanns Alpingis ma einnig visa til UA
2685/1999, UA 3091/2000, UA 3215/2001, UA 3680/2002 og UA 4686/ 2006.

4. Nidurlag

[ greininni hefur verid rakid ad undir gildissvid laga um opinber skjalas6fn falla 61l skjol
sem hafa ordid til og tilheyra starfsemi stjornvalda. I l6gunum er hugtakid skjal enn-
fremur skilgreint med vidum hetti. Fyrirmeli laganna og pad skipulag sem pau lysa um
vardveislu skjala hefur pvi mikla pydingu fyrir storf stjérnsyslunnar.

bjodskjalasatn Islands, hefur pad mikilvega hlutverk ad setja reglur um skjalastjérn
og skjalavorslu stjornvalda, eftir atvikum med stadfestingu radherra. Ad pvi leyti sem
sérlog leida ekki til annarrar nidurstédu tekur yfirstjorn safnsins til allra peirra skjala sem
falla undir gildissvio laganna. Reglum og dkvérdunum bjédskjalasafns um pessi malefni
ber stjornvéldum ad hlita, sbr. 22. og 47. gr. laga um opinber skjalas6fn.

Af fyrirmzelum laga um opinber skjalaséfn leidir ad mat 4 pvi hvada skjol skal varo-
veita er ekki a hendi stjérnvalda sjalfra, nema ad pvi leyti sem bjoédskjalasatn hefur med
reglum sinum eda dkvérdunum falid peim ad fara med pad mat, eda ad pvi leyti sem pad
leidir med skyrum heetti af sérlogum. Ef skjol falla 4 annad bord undir gildssvid laga um
opinber skjalas6fn ber stjérnvaldinu pvi ad vardveita pau eftir peim vidurkenndu skjala-
stjornunar og skjalavistunaradferdoum sem samrymast fyrirmalum laga og Pj6dskjala-
safns Islands. A sjalfségdu purfa fyrirmali safnsins enn fremur ad vera { samraemi vid
16¢. Eyding skjala eda 6nyting verdur jafnframt ad fullnagja sambarilegum kréfum. For-
stédumenn stjornvalda bera abyrgd a skjalastjorn og skjalavorslu peirra, sbr. 2. mgr. 22.
or. laga um opinber skjalasofn. I pvi felst skylda til a0 gripa til videigandi radstafana til ad
vernda skjol fyrir dleyfilegti eydileggingu, sbr. 4. mgt. sama dkvaedis. bratt fyrir ad pad sé
hlutverk bj6dskjalasafns Islands ad setja reglur og veita leidbeiningar til ad tryggja rétta
framkvemda laga um opinber skjalaséfn pa er endanleg abyrgd 4 framkvamd skjala-
vorslunnar hjd hverju stjérnvaldi fyrir sig og par med hja vidkomandi forstédumanni.

Pad skipulag sem 16g um opinber skjalaséfn maela fyrir um vardandi vardveislu skjala
tekur almennt til peirra skjala sem verda til { stjérnsyslunni. Sérakvadi laga um skyldu
stjornvalda til ad halda tilteknar skrar og gagnagrunna, til ad halda til haga bokhalds-
gbgnum og onnur samberileg lagafyrirmeali, koma pessu almenna skipulagi til viobotar
og fyllingar. Fyrirmeli laga um opinber skjalaséfn medal annars um skjalastjorn, skjala-
vistunarkerfi og athendingarskyldu stjornvalda til opinberra skjalasafna taka pvi einnig til
skjala sem vardveitt eru 4 grundvelli slikra sérlaga, leidi viokomandi 16g ekki med skyrum
hetti til annarrar nidurstédu.

Sérstaka pydingu i pessu sambandi hefur akvadi 2. mgr. 23. gr. laga um opinber
skjalas6fn um skyldu stjérnvalda til ad halda svonefnda mdlaskrd. Ekki er takifeeri til sér-
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stakrar umfjéllunar um slikar skrar { pessari grein. Almennt ber hins vegar ad leggja til
grundvallar ad krafa til stjérnsyslunnar um skipulega skraningu mala samkvaemt nefndu
lagadkvaedi sé regla sem komi til vidbotar og fyllingar hinu almenna kerfi um skjala-
skraningu og skjalavistun sem 16g um opinber skjalaséfn mala fyrir um.

Framangreint hefur pa pydingu ad ef sérstakar skrar og gagnagrunnar sem stjérn-
vOldum ber ad halda samkvamt akvaedum sérlaga, lagafyrirmalum um fjarreidur og
bokhald og malaskra samkvamt 2. mgr. 23. gr. laga um opinber skjalaséfn, eins og pessi
kerfi eru utferd 4 hverjum tima, taka ekki til allra skjala stjérnvalda i skilningi sidast-
nefndu laganna pa verdur ekki litid svo 4 ad pau falli utan vardveisluskyldn. Pvert 2 moéti
falla slik skjol undir hin almennu fyrirmali laga um opinber skjalas6fn sem hefur { f6r
med sér ad pau ber ad vardveita nema fyrirmali og heimildir Pjédskjalasafnsins hvad
vardar skjalavorslu, sbr. 8. og 23. gr., eda grisjun skjala, sbr. 24. gr., leidi til annarrar
nidurstéou. Raunhzft er ad 4 petta geti reynt, m.a. hvad vardar 6skipul6gd skjol sem til
hafa or0id { starfsemi stjérnvalda. Par ma medal annars benda 4 tSlvupdsta sem starfs-
menn hafa ekki skrad inn { formleg skjalavistunarkerfi.

Med 16gum um opinber skjalaséfn, og eldri 16gum um bjédskjalasafn Islands, hefur
veri0 sett su afar varfaerna regla ad 6l opinber skjol séu vardveisluskyld nema pau sem
bjo0skjalasafnid hefur markad stefnu um ad ekki skuli vardveita. Pratt fyrir ad fra pessari
reglu kunni ad vera undantekningar { sérlégum er petta grunnpatturinn { almennum laga-
reglum um medferd og vardveislu stjérnvalda 4 skjolum. Fyrir pessu eru gild r6k, enda
miklir hagsmunir undir af pvi ad tryggja vardveislu mikilvagra upplysinga. Pad er liklega
jafnframt til umtalsverdra béta ad akvoérdunarvald um pessa hagsmuni sé ekki adeins 4
hendi hvers stjérnvalds fyrir sig heldur einnig 4 hendi faglegrar yfirstjérnar bjodskjala-
safnsins. Pad verdur p6 jafnframt ad hafa hugfast ad pau skjol sem um radir eru mikil a0
voxtum. Liklegt er ad adeins hluti peirra sé negjanlega mikilvagnr til ad vera vardveittur
um lengri tima. Til pess ad pad skipulag sem 16g um opinber skjalaséfn mela fyrir um
virki og vardveisluskylda stjornvalda verdi ekki ur hofi pungbazer og kostnadarsém, langt
umfram markmid laga um opinber skjalaséfn, er mikilvaegt ad bjodskjalasafn Islands
setji videigandi leidbeiningar og reglur um skjalastjorn, skjalavorslu og férgun skjala {
samremi vid fyrirmeli laganna.
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