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Resumo: A problematica da assisténcia e educacio as criangas pobres, abandonadas ou desvalidas, designadas por
‘Outra infancia’, apresentou diferentes enfoques de analise e diferentes discursos, que tiveram respostas sociais
(politicas), segundo o periodo histérico abordado (século XIX e parte do século XX). O propésito historiografico
norteia-se pela assisténcia educativa e protetiva aquele tipo de infancia. Recorremos a fontes documentais, a imprensa,
a legislagdo, a teses e monografias de instituicbes, etc., que permitiram elaborar a argumentacio, de indole
hermenéutica, que é um método cujo campo de atuagdo envolve a compreensdo e a profundidade dos aspetos
subjetivos e objetivos de pesquisa. O quadro tedrico-conceptual assenta numa base ampla de referéncias a protecio e
assisténcia social, 4 economia social, aos dispositivos juridicos, ao papel das institui¢des asilares de internamento, etc.
A estrutura do estudo divide-se em 3 pontos: a representacio social da infancia e respetivas construgoes sociais; a
assisténcia social regulada pelos dispositivos administrativos locais e a perspetiva das institui¢oes de internaciao a
infancia desvalida.

Palavras-chave: Infancia desvalida. Assisténcia educativa. Politicas sociais. Instituicbes de internacio. Crianca
abandonada.

Abstract: The problem of care and education to poor, abandoned or disabled children, called 'Another childhood',
presented different approaches of analysis and discourses, which had social (political) responses, according to the
historical period, addressed (19th and part of the 20th century). The historiographic purpose is guided by educational
and protective care for that type of childhood. We used documentary sources, the press, legislation, theses and
monographs of institutions, etc. that allowed the development of the argumentation, of hermeneutic nature, which is
a method whose field of action involves the understanding and depth of subjective aspects and research objectives.
The theoretical-conceptual framework is based on a broad basis of references to protection and social assistance,
social economy, legal provisions, the role of nursing homes institutions, etc. The structure of the study is divided into
3 points: the social representation of childhood and its social constructions; social assistance regulated by local
administrative arrangements; perspective of institutions from hospitalization to childhood is invalidated.

Keywords: Childhood is invalidated. Educational assistance. Social policies. Institutions in internment. Abandoned
child.
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Introdugiao

A problematica da assisténcia e educagao as criangas abandonadas, pobres ou desvalidas,
apresenta diferentes enfoques de analise, que tiveram respostas sociais liberais (Monarquia
Constitucional) a essas situagoes de mendicidade, pobreza, vagabundagem e de marginalidade até
a publicacao de legislacao e criacdo de instituicdes de internaciao que as acolhessem, assistissem e
educassem na base de concecdes definidas com vista a sua insercao na sociedade. Assim, foram
surgindo as politicas de protecio social e de integracdo, por parte do Estado, até culminarem com
a Lei de Protecao a Infancia em 1911, que deu inicio ao direito tutelar de menores e respetivas
medidas assistenciais e juridicas.

Pretendemos abordar historiograficamente a assisténcia educativa e protetiva aquele tipo
de ‘infancia’, a qual designamos por ‘Outra infincia’, distinguindo-a, no seu processo de socializagao,
escolarizagao e situagdes sociais e familiares, da dita infancia ‘normal’, que tinha um percurso
normalizado para a desejada coesao social das politicas do governo monarquico (liberal). O nosso
arco histérico percorre o século XIX até as primeiras décadas do século XX, que é um periodo
durante o qual o abandono, a marginalizagao e os conflitos sociais dessa infancia alcangam cotas
significativas (deten¢ao), o que implicou o surgimento de medidas especificas de protecao e
profilaxia, justificadas segundo a informacdo documental existente. Recorremos a algumas fontes
documentais (primarias e secundarias), a imprensa, a legislacio, a teses e monografias de
institui¢oes, etc., que permitiram elaborar a argumentacdo, de indole hermencéutica. Este é um
método cujo campo de atuagiao envolve a compreensio e o aprofundamento dos aspetos subjetivos
e objetivos do problema de pesquisa. F uma ferramenta te6rica e metodolégica que permite analisar
o contexto socio-historico e espacio-temporal da assisténcia educativa a infancia, na base de analises
discursivas e de conteudo, tendo em conta a ideologia como vertente social, importante naquele
periodo histérico (THOMPSON, 2011). Servimo-nos dessa interpretagao da doxa (hermencéutica
da vida quotidiana), segundo Thompson, para construir a representacio social daquela ‘Outra
infancia’ e da sua contextualizagdo. Deste modo, dividimos o estudo em 3 pontos: a representagao
social da infancia e as respetivas construgdes e concegoes sociais; a assisténcia social dada através
da regulagiao dos dispositivos administrativos locais-e a perspetiva das instituicbes de internagao
para acolher, assistir e educar a infancia desvalida.

O nosso quadro tedrico-conceptual, numa base mais ampla, norteia-se por publicages de
referéncia de enquadramento para compreendermos a historiografia da prote¢ao social, por
exemplo: G. Thuillier (2003), que analisa os principios e tematicas subjacentes ao entendimento da
protecao social; A. Gueslin (1987), sobre a ‘economia social’ (=atual termo de protecdo social),

relacionando-a com caridade e filantropia e analisando o papel das cooperativas, mutualidades,
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associagoes, sindicatos e institui¢cdes, ou seja, 0s organismos de teor preventivos ou de previdéncia;
C. Bec (1994), no estudo as filantropias e politicas sociais na Europa; M.* Anténia Lopes (2010),
abordando a prote¢iao social portuguesa e o papel das misericordias no século XIX até a 1.°
Republica (LOPES; SA, 2008), etc. Este campo conceptual da assisténcia social foi também tratado
no campo da (Nova) Historia de Portugal (séculos XIX e XX) (MARQUES; RODRIGUES, 1991),
com incidéncia sobre a pobreza (COSTA, 1985 e 1998), a mendicidade, os 6rfios e os expostos
(FONTE, 2004) e, ainda, a acdo das misericordias nesse sistema (LOPES; PAIVA, 2010;
MARTINS, 1999), na assisténcia a infancia (CALDEIRA, 1993), as familias indigentes e mendigas
e 20s presos, cuja intervencio social se confundia com assisténcia-repressio (LOPES; SA, 2008),
ou seja, o papel da intervencao do Estado neste plano de politicas sociais (PEREIRA, 2012), etc.
De facto, o aparecimento dos varios estudos referidos permite-nos interpretar as respostas sociais
as caréncias das familias portuguesas e os impactos nas criangas, 0 que originou o aparecimento de
dispositivos legais e de iniciativas caritativas e beneficentes, a criacao de instituigoes (asilos, casas
de correcdo, colénias agricolas, etc.), para além das medidas de repressao, corregao e regeneragao
da infancia.

Na verdade, até finais do século XIX, a protecio as criangas era assegurada,
maioritariamente, por instituicdes de caridade e beneficéncia (misericérdias, hospitais, hospicios,
recolhimentos, orfanatos, asilos, etc.) com o intuito de regenerar e ressocializar essas criangas pela
instru¢ao, higiene, trabalho, moral e religido. Assim se apregoou a ideia de salvar as criangas como
uma forma de profilaxia social, tanto ao nivel escolar, quanto ao nivel familiar e social. E, pois,
nosso intuito dar um contributo & para a histéria (social) da infancia esquecida na sociedade
portuguesa, retratando-a no seu contexto temporal e dando-lhe voz. Incluimos nessa ‘Outra
infancia’ as designag¢oes de ambito juridico-social e penal, por exemplo: vadias, abandonadas,
desamparadas, vagabundas, mendigas, Orfas, em perigo moral, delinquentes, infratoras,

indisciplinadas, etc., ou seja, as desvalidas.

1 A representagao social da infincia construida pela sociedade (concegdes)

As representagdes sociais constituem uma forma de conhecimento construido e partilhado
pela coletividade (influéncia de Durkheim, Moscovici), oriundas de processos de socializagao,
geradoras de referentes de pertenga e que deram origem a discursos onde se descrevem, simbolizam
e categorizam os objetos ou 0s sujeitos com os quais se estabeleceram relacdes (ARRUDA, 2005).
As representages fazem parte do estudo do imaginario (imagem, representacio, concegao),
entendendo este como construgdo social de arquétipos ou modelos paradigmaticos pelos quais a

sociedade constrdi a sua identidade, estabelece diferencas, legitima o poder e elabora modelos de
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formagao para os cidadaos (JODELET, 1990). As representagbes e imaginarios da infancia
conformam uma mentalidade, ji que sao construidos pela linguagem/comunicacio e pelas
interacOes quotidianas, fazendo parte da construcdo social e pelos quais se gera a socializagao
(primaria) (MOSCOVICI, 1990).

As concegoes relativas as representagdes da infancia desvalida, ao longo do século XIX e
inicio do século XX, mudaram com o tempo histérico. A sociedade criou conceitos e modelos para
a infancia, ao longo da histéria. Rousseau, no seu ambientalismo naturalista, descreve a infancia
como uma etapa especial da vida humana e refere a importancia de preserva-la dos contactos
nocivos da sociedade, considerando que a propria condicao de infancia, mesmo com as suas
particularidades, tinha direito a um desenvolvimento livre e autbnomo (MARTINS, 20006). O autor
do ‘Emilio’ ressalta a importancia do adulto, enquanto mediador do processo em que a crianca
tomara consciéncia da sua autonomia e dependéncia social. O sentimento de infancia deu-se,
primeiramente, nas classes dominantes da sociedade ocidental (BEC et al., 1994). Entretanto, para
as criangas pobres, mendigas e vadias, continuava-se a nao reconhecer o significado de infancia,
ficando assim a mercé da propria sorte nessas situagoes e condi¢des sociais (LOPES, 2010).

M. Sarmento (2000), reportando-se historicamente ao sentido atribuido a infancia no século
XVIII, considera que este se refletiu na imagem da crianga e estendeu-se até ao inicio do século
XIX: as criangas eram representadas fundamentalmente como seres humanos miniaturizados
(adultos em miniatura) e como objeto de cuidado dos adultos, consideradas ‘invisiveis’, ja que nao
tinham voz (direitos) nem vez (lugar social). Também Heywood (2004, p. 10) afirma que “[...] as
criangas eram consideradas como sendo meramente adultos imperfeitos, subordinadas aos adultos,
consideradas seres ‘deficientes’[...]”. O conceito de infancia na sociedade ocidental nasce
socialmente apenas quando os estudos consideram a especificidade infantil (estudos cientificos
sobre a crianga e infancia). Ora esta mudanca de paradigma em relagdo a infancia tem como uma
das causas o decréscimo da mortalidade infantil, fator indicado como o mais decisivo para que se
modificasse a relagdo afetiva entre os pais e a crianga (THUILLIER, 2003). A imagem da infancia,
ao longo dos tempos, esteve dependente da familia, dos contextos sociais, culturais, econdémicos,
éticos, politicos, pedagdgicos, judiciais, médicos e assistenciais. Por isso, ao fazermos uma
representacao da(s) infancia(s), sera importante compreendermos os significados atribuidos a ela(s)
— construcio social, nos seus multiplos contextos/situacoes e condi¢oes delitivas, as quais
mereceram medidas/respostas dos reformadores sociais, em cada periodo histérico.

De facto, a abordagem a infancia em situagdao social e condi¢gdes de conflito, criangas
outrora designadas como ‘anormais’ e depois desvalidas ou em conflito social, implica uma

clarificagao conceptual, ja que historicamente abrange uma multiplicidade de vocabulos associados
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a essas infancias a margem, tidos por sinénimos, mas que expressam significados e situagdes
existenciais e épocas diversas (LOPES; SA, 2008). Sio exemplos dessa ‘Owutra infincia’, que é o termo
que adotamos neste estudo, as criangas desvalidas, vagabundas, vadias, pobres, mendigas, expostas,
abandonadas, desamparadas, marginalizadas, infratoras e delinquentes.

Na nossa perspetiva, o pobre é alguém com falta de recursos, encontrando-se excluido dos
habitos, das normas sociais e dos costumes correntes na sociedade em que vive (MARTINS, 2000).
A nogao expressa por Townsend, citada na obra de Bruto da Costa (1998, p. 13), esta de acordo
com Martins, quando afirma que: “[...] os seus recursos [dos pobres]| ficam tao seriamente abaixo
dos controlados pelo individuo ou familia, que eles ficam de facto excluidos dos padrdes de vida,
costumes e atividades [...]”. Evidentemente, a exclusio social (influéncia francéfona), referente as
situacoes sociais de pessoas/grupos desfavorecidos, vulneraveis e em precariedade, apresentava
multiplas privagdes no ambito da educacio, saude, habitacdo, alimentacao, vestuario, transporte,
etc., e dal a pobreza, miséria, mendicidade, vagabundagem, marginalizacio, desemprego (ou
emprego temporario) e outras situacdes de autoexclusao.

O conceito de exclusio social abrangia a pobreza, mas também inclufa outras situagoes de
ruturas ao nivel social. O ser pobre nao significava ser necessariamente excluido, pois podia ter
restricbes econdmicas e ainda assim manter lacos afetivos, familiares e de amizade, como era o caso
nas zonas rurais. Lembramos que Foucault (1978) atribuiu-lhe o significado de banimento, reclusao
e expulsdao, pois para este filosofo-a exclusao estava diretamente relacionada com as formas de
distribuicao de poder, e dai associar-se a controlo social e disciplina¢ao, circulagio de poder e
hierarquia. Foucault (1978) refere a exclusao dos leprosos, dos ditos individuos ‘anormais’, com
doencas venéreas, etc., explicando como ao longo dos processos historicos a figura de excluido
integrou outros individuos na sociedade (representagdes), como os pobres, vagabundos, mendigos,
abandonados e presidiarios, incluindo as criancas/jovens.

Ora era nesse contexto de pobreza, abandono e marginalidade que viviam muitas criangas
no arco temporal da nossa pesquisa (bairros dos centros urbanos), cenario esse que em Portugal
da origem ao surgimento de institui¢oes asilares, casas de acolhimento, de educagdo e protegio,
com medidas de protecio e de profilaxia social (influéncia da corrente higienista e eugenista), uma
vez que aquelas criangas se poderiam tornar jovens vadios, infratores e delinquentes,
simultaneamente improdutivos e perigosos para a coesao social. A tomada de consciéncia deste
risco preparou o advento da LPI em 1911, em Portugal.

O Pe. Anténio d’Oliveira (1923), mentor da Lei de Protecao a Infancia em 1911 e primeiro
Inspetor Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores na 1.* Republica, explica, através das suas

observacdes nas Casas de Detencdo e Correcio de Lisboa e Porto, a existéncia de termos
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diferenciados, consoante as caracteristicas intelectuais, morais, fisicas e comportamentais dessas
criangas, sendo a condi¢io relevante para estabelecer as estratégias de reeducagio nos
estabelecimentos de internagao, criados para elas desde 1871 (casas de corregao e colonias agricolas
correcionais), e alteradas por aquele diploma (Escolas de Reforma e Coldnias agricolas). Assim,
aquele padre pedagogo do ‘social’ refere nos seus escritos as designagoes: extraviados
(primitivamente bons e que, em certa altura da vida, se tornaram maus e perigosos, seja pelo
contacto com certas companhias); retardados (termo proveniente da psicologia e muito usado por
médicos e psicopedagogos como Aurélio da Costa Ferreira, diretor do Instituto Médico-
Pedagogico da Casa Pia de Lisboa); débeis (termo de Itard em que o intelecto se apresenta fraco e
doente); broncos (o cérebro entorpecido por bebidas ou alimentacio indevida para idade, e
‘avariado’ pelo abuso de determinados vicios); campoénios; sucios e os magalas (menores que agiam
mais pelo instinto e pelo habito do que pela inteligéncia ou consciéncia, ou seja, eram ‘os que

atendem mas nao entendem’) (OLIVEIRA, 1923, p. 218-242).

2 A assisténcia (social) no Ambito dos dispositivos administrativos

O pals vivia em oitocentos muita pobreza e miséria, para além de elevados indices de
analfabetismo, e sem assisténcia social, o que originava situagoes sociais inumanas e degradantes,
em que as criangas sofriam as consequéncias desses flagelos sociais. O primeiro diploma legal sobre
a assisténcia foi o decreto de 6/abril de 1835 que criou em Lisboa o Conselho Geral de
Beneficéncia, como resultado da ineficacia das leis anteriores para travar a mendicidade e
vagabundagem, estabelecendo um plano de melhoramento para a extingdo e repressio dessas
situagoes de mendicidade, vadiagem e abandono (RAMOS; CARVALHO; SILVA, 2018).
Contudo, o diploma exclusivo da assisténcia a infancia foi o decreto de 19/setembro/1836. Neste
ano, Mouzinho de Albuquerque, impregnado de ideias liberais, apresenta um Relatério a Rainha
sobre essas questdes sociais ¢ da agdo do Conselho, propondo a criagdo do primeiro Asilo de
Mendicidade em Lisboa, medidas repressivas para salvar os indigentes da miséria e provendo a sua
subsisténcia. Mesmo nao havendo, até finais do século XIX, dispositivos publicos especificos que
tutelassem as questOes assistenciais a nivel nacional, os governos liberais propuseram diversas
tentativas de controlo dessas situacOes adversas a coesao social, deixando as instituicoes de
beneficéncia e filantrépicas o papel de as colmatar (LOPES; PAIVA, 2010; PEREIRA, 2012).

Na verdade, a protecao a infancia era uma incumbéncia da Junta Geral do distrito ja referida
no Coédigo Administrativo de 1836, cabendo ao governador vigiar a observancia das leis relativas
aos expostos e tomar providéncias policiais sobre mendigos, vadios e vagabundos (RAMOS;

CARVALHO; SILVA, 2018). Desde 1866 (Ministro do Reino Martens Ferrdao), cabia aos
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governadores civis conhecerem essas situagoes e prover varios aspetos do servi¢o publico, para
além da elaborac¢ao de Relatérios. O Codigo Administrativo de 1842 atribuia essa incumbéncia ao
governador civil de superintender os estabelecimentos de beneficéncia promovendo o seu
melhoramento e regulando a sua administragao (fiscalizagao e anulagao de delibera¢oes das Juntas
de Pardquia e até a sua dissolug¢ao). S6 mais tarde os Codigos Administrativos de 1878 (governador
civil tem a tutela administrativa) e de 1886 (repressao da mendicidade e vadiagem) atribuiram as
Juntas gerais esse papel regulador e de dirigir, ao nivel distrital, a administracio dos expostos e
criancas desvalidas e/ou abandonadas (art.® 53 do Codigo 1878) ou deliberar sobre essas
administracio dos menores de 7 a 18 anos, incluindo subsidios para a cria¢ao de asilos ou escolas
distritais de artes e oficios, onde se lhes pudesse ministrar a educacio (art® 54 do Codigo de 1880)
(SERRA, 1988). Pelos finais de oitocentos, surgem solu¢des alternativas a ‘Roda’ e medidas
repressivas a0 abandono, no ambito da competéncia municipal, com administracio dos expostos
e da infancia desvalida ou abandonada até aos 7 anos, ficando depois dessa idade a cargo da Junta
Geral do distrito (art.® 117 do Cddigo de 18806). Portanto, naqueles normativos, estabeleciam-se as
competéncias em matéria de assisténcia a infancia, para além de se subsidiar os estabelecimentos
distritais de beneficéncia, de instrucao e educacao.

Em 1901, as competéncias fixadas nos Codigos administrativos ampliam-se (fun¢des de
vigilancia e inspecdo), no dominio da assisténcia a infancia (art.”° 292 do Coédigo de 1895) e
promocao de prestacio de socorros, em especial de doengas, e ainda a obrigacao de fundar e
subsidiar estabelecimentos de beneficéncia municipal (SERRA, 1988).

Paralelamente, neste periodo historico, a crianca e a sua infancia passaram a ser alvo de
estudos de diversas areas cientificas (biologia, medicina, psiquiatria, direito, criminologia,
pedagogia, psicologia, etc.). Por influxo das correntes positivistas, surgem grupos de associagao ou
sociedades preocupadas com o “estatuto da crianga’ e com a sua ‘salva¢ao’, especialmente a ‘Outra
infancia’. Isto era materializado através dos asilos, casas de correcdo, recolhimentos, escolas
agricolas, institutos médico-pedagogicos, etc. No século XX, a crianga passou a ser um objeto
quantificavel e de investigacdo, convertida em conteudos culturais, educativos e morais, num
mundo ou em espagos proprios (escolar, social), disciplinados e regulados. Contudo, toda a infancia
que por varias razdes e situagoes (familiares, sociais, educativas, culturais, econémicas e
deficiéncias) nao seguia essa normatizagdo imposta considerava-se anormal ou a margem da
sociedade e, assim, emerge a ‘Outra infancia’ com necessidade de medidas de protegao e
(re)educagao. De facto, s6 no inicio do século XX se reconheceu a necessidade de se legislar para

garantir a prote¢io e prevencao daquela infancia e, ainda, regular o trabalho infantil, reforcar a
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obrigatoriedade escolar elementar, alargar a assisténcia social publica, criar creches, etc. (FONTE,
2004; PEREIRA, 2012).

A Lei de Prote¢ao a Infancia de 1911 opde-se ao modelo de justica penal existente para os
menores (correcional e repressiva), ja que estes eram punidos nos mesmos moldes dos adultos,
dando espago a uma ‘cura reeducativa e profilatica’. Essas respostas assistenciais e repressivas
unem-se aos modelos praticos de correcdo, regeneracao e reeducagdo, de ambito médico-
pedagdgico. A assisténcia a ‘Outra infancia’ esteve marcada pela agao dos estabelecimentos das
Misericordias e Casa Pia de Lisboa (criada por Pina Manique & em finais do século XVIII) com a

funcao de acolher, assistir, regenerar e educar.

3 Instituigdes de internagdo para acolher, assistir e educar a infincia desvalida

O inicio de alguns servigos de prote¢io e internamento a infancia pobre/6rfa, abandonada
e desvalida remonta a criacio das Misericordias, marcando o comeco da criacio de
estabelecimentos assistenciais ¢ de educacao (hospicios, recolhimentos, orfanatos, seminarios,
colégios, asilos, etc.), sendo que, a partir do século XVI, as Camaras Municipais passaram a ter o
encargo dos expostos, pobres e abandonados. No século XVIII ha uma intervencao direta neste
problema social, por parte do Estado, tendo as Misericordias, em especial as de Lisboa e do Porto,
a finalidade de acolher e assistir (base na caridade) criando estabelecimentos de internato. Ja no
século XIX surgem, a partir de 1834, as instituicoes asilares, reguladas pelo governo e organizadas
por regulamentos de internagdo, provenientes de filantropos, beneméritos, com apoio publico e do
governo (Juntas distritais).

As institui¢oes de acolhimento e protegdao ajustam-se a perspetiva de E. Goffman (1974),
que refere que as instituicdes sio espagos fechados, onde um determinado nimero de individuos
vive-separados da sociedade e do contacto com o mundo exterior, sendo os mesmos moldados
pelas operagées de rotina, recebendo regras e instrugdes (CALDEIRA, 1993). Goffman (1974)
considera o internato uma organizacio social, um espaco rodeado por barreiras (fisicas,
psicoldgicas) e por valores culturais, que tendem a produzir o modo de ver e agir dos internados.
Ou seja, cada internado tera sobre determinado aspeto a visdo promovida pelos valores culturais
da organizagao. Os internados, ao entrarem na instituicao, despojavam-se dos seus bens materiais,
com a finalidade de apagar a sua histéria passada, submetendo-se a um estilo de vida de governagao
e internacdo, baseado nas regras e normas e daf as varias formas de poder descritas por Foucault
(1998).

Nos estabelecimentos de assisténcia, a instru¢do primaria era obrigatéria e a musica

constitufa um elemento reeducativo, assim como a educacio fisica e as aulas de desenho, mas as
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vantagens da higiene do corpo e da educa¢ao moral somente no século XX comegaram a existir
nos internatos. A educacido moral e religiosa também era desenvolvida no internato: cabia ao
capeldo promover nos menores os valores morais e religiosos, simultaneamente com os exercicios
espirituais e catequéticos, “[...] o que era uma peca fulcral da reabilitacgio moral do menor |[...]”
(MARTINS, 2015, p. 321). A educagao ministrada nos estabelecimentos asilares ou outros
congéneres, para as criangas apos os 6 ou 7 anos de idade, em regime de internato, baseava-se no
nivel da instru¢dao primaria, contemplada com o ensino da religiao e da moral, como forma de as
criangas interiorizarem as normas. A educagao tinha como objetivo transformar as criangas em
individuos responsaveis e, desde cedo, elas deveriam adquirir rudimentos de leitura, escrita e
calculo, assim como bases da doutrina crista, lendo a Biblia (em latim), adquirir habitos de higiene
e ainda aprender um oficio. De facto, esta aprendizagem profissional destinava-se aos maiores de
14 anos, dirigidos por professores e “mestres-de-oficinas”; tinha um papel importante na
reeducag¢ao no internato: “[...] As oficinas mais comuns naqueles estabelecimentos de reeducagao
eram a alfaiataria, a carpintaria, mecanica, serralharia, desenho artistico, encadernacio, grafica e
tipografia, marcenaria, sapataria, etc. [...]” (MARTINS, 2015, p. 320).

Os estabelecimentos em regime de internato eram regidos por um Regulamento interno,
conjunto de regras/normas, com a funcio de tornatr o comportamento dos internos homogéneo
para a convivéncia, propondo estratégias de os ‘corrigir-educar’ moralmente e, assim, se acentuou
o cardter preventivo, a a¢ao social e o tratamento médico-pedagogico.

Este modelo de educacio e ensino em instituicoes de internacao fechadas desenvolveu-se
nas institui¢oes religiosas e perdurou até ao século XX. A punicao fisica era um dos métodos de
corregao ou (re)educacio que as instituicoes de interna¢ao usavam como estratégia de controlo dos
internos. A disciplina, o ambiente educativo e a pedagogia correcional de internato, até ao inicio
do século XX, era rigida e regulada pelos regulamentos internos. A concegdo de internato como
sistema educativo isolado invisibilizava as criangas pelo corte com o exterior: os internados estavam
o tempo todo das suas vidas a mercé dos principios do projeto educativo e de quem o dirigia
(diretor). A disciplina e a ordem tinham como finalidade educativa despertar o interesse pelas
tarefas e obrigacoes, incutir habitos de trabalho e o sentido de responsabilidade.

Em relagdo as praticas quotidianas nos internatos, Certeau (1994, p. 100) define quotidiano
como “[...] aquilo que nos é dado cada dia (ou que nos cabe em partilha), o que nos pressiona dia
apos dia, o que nos oprime, pois existe uma opressao do presente. E aquilo que nos prende
intimamente, a partir do interior [...]”. Na vida quotidiana lidamos com ‘taticas e estratégias’
(mecanismos de poder), cujas praticas sio como o modo de agao, operagao feita pelo individuo no

processo de interagao social. Ou seja, para Certeau, é na relagdo social que é determinado o

Cadernos de Pos-graduagio, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 146-158, jul./dez. 2020

MARTINS, Ernesto Candeias. Contornos das politicas sociais (assisténcia-educagio) a infincia desvalida portuguesa (séculos XIX e

XX)


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=cadernosdepos&page=index

Chdernos MARTINS, Ernesto Candeias. Contornos das politicas sociais (assisténcia-educagio) a infincia desvalida portuguesa (séculos XIX e

de fos-graduacdo

individuo e, por isso, s6 ¢é possivel uma compreensao mais exata deste a partir das suas praticas e
relagoes sociais. Certeau (1994, p. 101) descreve estratégia como “[...] o calculo (ou manipulagao)
das relagoes de forgas, que se torna possivel a partir do momento em que o sujeito de querer ou
poder (empresa, uma instituicio cientifica, uma cidade) pode ser isolada [...]”. A estratégia
vinculava-se ao poder hegemoénico dominante dos fortes (diretores, funcionarios dos
estabelecimentos), que a usavam como forma de convencimento, de argumentacido e de
intimida¢ao para dominar sobre os fracos (internados). Esta acao dos que tém poder, a estratégia,
demanda local préprio, exige espaco, que pode ser institucional (escola, internato); fisico (sala de
aula), e mesmo um lugar simbdlico (a posicio do professor na relacio pedagogica). Estes locais
regidos por regras e normas pretendem assegurar a estabilidade das a¢Ses dos individuos, que sao
submetidos a observa¢ao e ao controlo. Esta “arte do forte” ¢é expressa em regulamentos, leis e
demais normativos, que disseminam o controlo da a¢ao dos individuos no espago institucional.
Em suma, no século XX havia trés tipos de estabelecimentos destinados a assisténcia,
regeneracio moral, correcao ou (re)educagao, segundo a origem e tipologia da infancia detida
(MARTINS, 2006, p. 121-126): estabelecimentos publicos, dependentes dos Servigos Jurisdicionais
e Tutelares de Menores, para os menores delinquentes, indisciplinados, abandonados e vadios com
idade inferior aos 16 ou 18 anos; os publicos e privados destinados as criangas ‘em perigo moral’,
abandonadas, 6rfas e pobres, sob o controlo da Direcao-Geral de Assisténcia (creches, asilos,
acolhimentos, colégios e¢/ou estabelecimentos da Misericordia e da Casa Pia de Lisboa, escolas
profissionais de regeneragao, etc.), onde permaneciam até aos 18 anos; e os particulares
administrados por associagoes beneméritas, legados de filantropos e organismos sociais e religiosos.
De facto, houve avancos relativamente aos modelos institucionais de internamento, de
institucionalizagdo, de intervencdo e de praticas de atendimento, apesar de persistirem alguns
resquicios da intervengao assistencialista e autoritaria no ambito da familia. As instituicdes do tipo
internato cairam em desuso e o tema deixou de ser discutido, como se o problema tivesse sido
resolvido, mas nao foi. As denuncias de violéncia associadas as instituicdes que acolhiam essas
criangas/jovens e a intensa circulagao das criancas entre as institui¢oes de acolhimento e a escola e

a comunidade atestam a necessidade de um tipo especifico de atendimento.

Ideias (IN)conclusivas

Nao ha uma infancia, mas sim muitas infancias e todas elas diferentes (diferenciacao). Neste
estudo analisamos a ‘Outra infancia’, aquela que nao tinha um processo de normatizagio na
sociedade e que foi motivo de reformas sociais, respostas e medidas assistenciais, (re)educativas e

institucionais. Esta pluralidade de dispositivos dependeu do tempo histérico. A infancia como
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categoria concetual ocupava espagos, apresentava representagoes sociais, diferentes
visdes/discursos (visiveis, invisiveis), segundo os enfoques e olhares de analise. A assisténcia e
(re)educagao a infancia, nos-séculos XIX e parte do século XX, revelou que as criangas nascidas
em situacao de pobreza, precariedade e¢/ou em familias com dificuldades, familias numerosas, em
miséria social ou incapacitadas para as educar, eram acolhidas (asilos, orfanatos e recolhimentos)
para serem assistidas e educadas, enquanto as vadias, infratoras com comportamentos antissociais
e delinquentes eram detidas pelos dispositivos juridico-penais estabelecidos na época e colocadas
em casas de correcao ou colonias agricolas correcionais. S6 com a publicacao da Lei de Protegao
de Infancia de 1911, que originou o direito tutelar de menores, essas infancias, segundo a sua
tipologia de delito ou situagao social, foram encaminhadas para instituicdes de assisténcia, salvo as
que eram entregues as familias ou ficavam submetidas a regime de vigilancia (curadores). Assim, os
dispositivos da protecao, prevencao e promoc¢ao dessas infancias materializou-se a partir do século
XX.

Apesar de haver algumas estatisticas dos boletins oficiais ou nos registos de deten¢ao dos
documentos das Tutorias Centrais de Infancia (Lisboa, Porto, Coimbra, incluindo os respetivos
Refigios) e Comarcas, merecedoras de abordagens em alguns dos nossos estudos anteriores,
sabemos, no entanto, que varias geracoes de criancas/jovens passaram as suas infincia e
adolescéncia internadas em grandes institui¢oes fechadas (terminologia de Goffman), designadas
por ‘internatos’, orfanatos, asilos, Casas de Correcao e Deten¢ao (Lisboa em 1871 e depois Porto
—Vila do Conde), Colénias Agricolas Correcionais (por exemplo, de 1880 a de Vila
Fernando/Elvas), Escolas de Reforma (Lisboa em 1911) e, posteriormente reformatérios, as quais
funcionavam com uma disciplina interna rigorosa e modelos assentes em métodos correcionais
(semelhantes a prisoes, carceres, do século XIX), médico-pedagogicos, psicopedagogicos e
reeducativos. Ora, tudo isto ocorreu a despeito do facto de que a internacao desses menores (termo
juridico relativo a idade de menoridade) aparece principalmente na literatura juridica social e
pedagogia correcional ou pedagogia social e, por isso, gerou-se uma verdadeira ‘cultura da
institucionaliza¢do’ para aquelas tipologias de criancas/jovens detidas e submetidas ao regime
tutelar da jurisdigao de menores desde os inicios do século XX.

Lembramos que este fenémeno de institucionalizagio da ‘Outra infancia’, as
criangas/jovens que antigamente eram referidas como ‘anormais’, devido a ndo percorrerem uma
normaliza¢ao ou normatividade imposta pela sociedade ou sistema (social, educativo), hoje sao as
de situagao de ‘risco’ ou ‘em perigo’. Devemos ter presentes os fatores socio-historicos e politico-
ideoldgicos, que constringiam ou implicaram politicas sociais, muitas delas nao atenuaram ou

suprimiram essas situagdes sociais a que eram vertidos esses ‘frageis’ seres humanos e, por isso,
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permaneceram relegados de boa parte da sociedade, pois a outra mantinha vestigios de
benemeréncia, filantropia e caridade social e religiosa.

Historicamente, as praticas de internamento enraizaram-se nos dispositivos de ‘prote¢ao-
prevencao-promo¢ao’ aos menores, resistindo temporalmente a mudangas e, por isso, efetuaram-
se de forma lenta. Em parte, porque as demandas que implicaram um nudmero incontavel de
criangas/jovens aos internatos nio foram devidamente enfrentadas ao nivel das politicas publicas
(sociais, assistenciais e educativas). Infelizmente, a demanda persistiu e possivelmente aumentou
em varios momentos historico-temporais, dadas as condi¢oes das familias, da pobreza/miséria
social, analfabetismo e falta de assisténcia social de grande parte da populagao. Ou seja, nao foram
criadas alternativas que efetivamente evitassem a separacao dessas criancas/jovens das familias, do
meio e da comunidade. Isto ocorreu devido ao facto de que, no século passado, apareceram
propostas de mudanga em consonancia com o movimento internacional de garantia dos direitos
da crianga. Assim, esta por fazer a Historia da Assisténcia a Infancia ou Histéria das Instituigoes
Educativas nao formais para a Infancia Desvalida em Portugal, de forma sistematica até ao

presente.

Referéncias
ARRUDA, A. Pesquisa em representacoes sociais: a produgao em 2003. In: MENIN, M. M. S.S.
& SHIMIZU, A. M. (orgs.), Experiéncia e representacdo social. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 2005, p.
59-92.

BEC, C. (dir.) et al. Philanthropies et politiques sociales en Enrope (X1/III-XX-siécles). Paris:
Anthropos, 1994.

CALDEIRA, M.* de Fatima C.G.E.S. De meninos se fagen homens: Assisténcia infantil e juvenil na
cidade de Lisboa durante a 1.* Republica. Tese (Mestrado em Ciéncias Sociais e Humanas) Fac.
Ciéncias Sociais e Humanas — Univ. Nova de Lisboa, Lisboa, 1993.

CERTEAU, M. A invengao do cotidiano: Artes de fazer. Vol.1. Petrépolis: Vozes, 1994.

COSTA, Alfredo Bruto da et al. A pobreza em Portugal. 1isboa: Caritas, 1985.

COSTA, Alfredo Bruto da. Exclusies sociass. Lisboa: Gradiva, 1998.

FONTE, T. Afonso da. No limiar da honra e da pobreza: a infancia desvalida e abandonada no Alto
Minho (1698-1924). Tese (Doutoramento em Ciéncias Sociais) —Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade do Minho, Braga, 2004.

FOUCAULT, M. Historia da loncura na idade clissica. Sao Paulo: Perspetiva, 1978.

GOFFMAN, E. Manicimios, Prises e Conventos. Sao Paulo: Perspectiva, 1974.

Cadernos de Pos-graduagio, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 146-158, jul./dez. 2020

XX)


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=cadernosdepos&page=index

adernOS MARTINS, Ernesto Candeias. Contornos das politicas sociais (assisténcia-educag¢io) a infincia desvalida portuguesa (séculos XIX e
C s eeanci , p ( ¢ao) portug (

GUESLIN, A. L’Tnvention de 'économie sociale : 1.e XIX® siecle francais. Paris: Economica, 1987.

HEYWOOD, Colin. Uma histiria da Infincia: Da idade Média a época contemporanea no
Ocidente. Porto Alegre: Artmed, 2004.

LOPES, M.* Antonia. Protecao social emr Portugal na ldade Moderna: Guia de estudo e investigacao.
Coimbra: Imprensa da Univ. de Coimbra, 2010.

LOPES, M.* A.; SA, Isabel dos Guimardes. Histdria breve das misericérdias portuguesas. Coimbra:
Imprensa da Univ. de Coimbra, 2008.

LOPES, M.* Antonia; PAIVA, J. Pedro (dirs.). Portugaliae Monumenta Misericordiarum. - Nol. 8 —
Tradi¢ao e modernidade: O periodo da Monarquia Constitucional -1834-1910. Lisboa: Uniao das
Misericordias Portuguesas, 2010 p. 7-30.

MARQUES, A.H. de Oliveira; RODRIGUES, .. N. A sociedade e as instituicoes sociais. I
MARQUES, A.H.O.; SERRAO, J. (dirs.) — Nova Histéria de Portugal (Vol. XI). Lisboa: Presenca,
1991, p. 187-239.

MARTINS, A. M.* de Castro. Génese, emergéncia e institucionalizacdo do servigo social portugnés. 1isboa:
FCG - Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, 1999.

MARTINS, E. C. A infancia desprotegida portuguesa na primeira metade do século XX. Revista
Infincia e Juventude, n° 4, outubro/dezembro, 20006, p. 93-130.

MARTINS, E. C. Infancia Marginalizada e Delinguente na 1° Repriblica (1910-1926). De Perdidos a
Protegidos...e Educados. 1isboa: Palimage, 2015.

OLIVEIRA, Pe. A. d’. Deixemos os pais e cuidemos dos filhos. Lisboa: Ed. do Autor, 1923

PEREIRA, D. O. R. As politicas sociais em Portugal (1910-1926). Lisboa: Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas — Univ. Nova de Lisboa, 2012.

RAMOS, R. ; CARVALHO, J.M.; SILVA, 1. C. A Monarguia Constitucional dos Bragancas em Portugal
e no Brasil (1822-1910). Lisboa: Publ. Dom Quixote, 2018.

SARMENTO, M.J. A Infancia: Paradigmas, Correntes e Perspetivas. Braga: Instituto de Estudos da
Crianca — Universidade do Minho, 2000.

SERRA, J. B. As reformas da administracao local de 1872 a 1910. Andlise Social, vol. XXIV (103-
104), 1988 (4°, 5°), p. 1037-1066.

THOMPSON, J. B. Ideologia ¢ Cultura Moderna. Teoria Social Critica na Era dos meios de
comunicacao de massa (9* ed.). Petrépolis, RJ: Vozes, 2011.

THUILLIER, G. Principes de I'histoire de la protection sociale. Paris: Comité d’Histoire de la Sécurité
Sociale, 2003.

158
Cadernos de Pos-graduagio, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 146-158, jul./dez. 2020

XX)


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=cadernosdepos&page=index

