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RESUMO

Introducao/Objetivo: o objetivo deste estudo foi o de avaliar os impactos
da politica de expansdo do Ensino Superior promovida a partir da
implantacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo das
Universidades (Reuni) na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
O Reuni foi agdo integrante de uma politica publica do governo federal
gue visou a criacdo de condi¢es para ampliar 0 acesso e permanéncia na
educacdo superior. O objeto de estudo foi definido dentro de um recorte
temporal e delimitado aos cinco campi da UFSC, a fim de avaliar os
impactos do Reuni na instituicdo dez anos ap0s finalizacdo. Método: a
pesquisa foi definida como um estudo de caso, com estratégia de
investigacdo bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas com
atores envolvidos com o Reuni na UFSC. Foram analisados relatérios e
documentos produzidos pela UFSC, assim como, consulta a fontes
bibliograficas. Resultados/Conclusdo: por meio da andlise de
documentos, em dialogo com as respostas dos entrevistados, foi possivel
identificar avangos importantes nas areas de infraestrutura, com obras no
campus sede e com a criagdo dos novos campi, de pessoal, com a
contratacdo de novos servidores técnicos e docentes. Entretanto, a mesma
analise deixou evidente que muitas das obras previstas no projeto nao
chegaram a ser executadas e que a ampliacdo do quadro de pessoal ficou
aquém do esperado. Através dos dados estatisticos sobre a procura pelos
cursos criados pelo Reuni na UFSC foi possivel perceber que os problemas
relacionados a ocupagdo das vagas foram acentuados nos dltimos anos,
principalmente, a partir do Vestibular de 2019.

PALAVRAS-CHAVE
Avaliacdo. Expansdo do ensino superior. Reuni. Acesso. Politicas
publicas.
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Expansion of Higher Education: Assessment of the impact of Reuni at the
Federal University of Santa Catarina

ABSTRACT

Introduction/Objective: the objective of this study was to evaluate the impacts of the Higher Education
expansion policy promoted through the implementation of the Support Program for University Restructuring
Plans (Reuni) at the Federal University of Santa Catarina (UFSC). Reuni was an integral part of a federal
government public policy, which aimed to create conditions to expand access and retention in higher education.
The object of study was defined within a time frame and delimited to the five UFSC campuses, in order to
evaluate the impacts of Reuni on the institution ten years after its completion. Method: The research was
defined as a case study, with a strategy of bibliographical and documentary research and semi-structured
interviews with actors involved with Reuni at UFSC. Reports and documents produced by UFSC were analyzed,
as well as consultation of bibliographic sources. Results/Conclusion: Through the analysis of documents, in
dialogue with the interviewees' responses, it was possible to identify important advances in the areas of
infrastructure, with works on the headquarters campus and the creation of new campuses, personnel, with the
hiring of new technical and teaching staff. However, the same analysis made it clear that many of the works
planned in the project were not carried out and that the expansion of the staff was less than expected. Through
statistical data on the demand for courses created by Reuni at UFSC, it was possible to see that problems related
to filling vacancies have been accentuated in recent years, especially since the 2019 Entrance Exam.

KEYWORDS
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Ampliacion de la Educacion Superior: Evaluacion del impacto de la Reuni en
la Universidad Federal de Santa Catarina

RESUMEN

Introduccion/Objetivo: el objetivo de este estudio fue evaluar los impactos de la politica de expansion de la
Educacion Superior promovida a través de la implementacion del Programa de Apoyo a los Planes de
Reestructuracion Universitaria (Reuni) en la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC). La Reuni fue parte
integral de una politica publica del gobierno federal, cuyo objetivo era crear condiciones para ampliar el acceso
y la retencion en la educacion superior. El objeto de estudio fue definido en un marco temporal y delimitado a
los cinco campus de la UFSC, con el objetivo de evaluar los impactos de la Reuni en la institucion diez afios
después de su finalizacion. Método: la investigacion se definié como un estudio de caso, con una estrategia de
investigacién bibliografica y documental y entrevistas semiestructuradas a actores involucrados con la Reuni en
la UFSC. Se analizaron informes y documentos producidos por la UFSC, asi como consulta de fuentes
bibliogréaficas. Resultados/Conclusion: a través del analisis de documentos, en dialogo con las respuestas de los
entrevistados, se pudo identificar importantes avances en las areas de infraestructura, con obras en el campus
sede y la creacidon de nuevos campus, personal, con la contratacion de Nuevo personal técnico y docente. Sin
embargo, el mismo analisis dej6 claro que muchas de las obras previstas en el proyecto no se llevaron a cabo y
que la ampliacion de plantilla fue menor a la esperada. A través de datos estadisticos sobre la demanda de cursos
creados por la Reuni en la UFSC, se pudo constatar que los problemas relacionados con la cobertura de vacantes
se acentuaron en los Ultimos afios, especialmente a partir del examen de ingreso de 2019.
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Evaluacion. Ampliacién de la educacion superior. Reuni. Acceso. Politicas publicas.
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1 Introducgao

A historia da educacdo no Brasil é composta por acontecimentos importantes e
marcantes que resultaram em uma construgdo histérica de avancos, garantia de direitos,
criacdo de politicas publicas e sociais. Direito também a educacdo publica, gratuita e de
qualidade, pesquisa, extensdo, cultura e arte que estdo relacionadas diretamente com o
contexto historico social do Brasil, espelhando expectativas da sociedade sobre as
instituicOes, assim como as expectativas das instituicdes com a sociedade.

O Brasil deve assegurar direitos e promover a educacdo, conforme consta na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 205, no qual define: “a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2016).

Este preceito constitui-se como base de sustentacdo para a definicdo de politicas
publicas de educacdo no pais. Nesse sentido, tal obrigatoriedade ndo se limita a educacao
bésica e deve ser reconhecida como instrumento legal para promocdo e garantia da educacéo
em todos o0s niveis.

E atribuido s universidades “a missdo de formar atores culturais e sociais com
capacidades de desenvolverem o raciocinio critico-reflexivo e que venham a utilizar a
educacdo e a vivéncia académica como instrumentos de luta pela amplificacdo dos direitos
humanos e sociais” (Vicente et al., 2018, p.13). Assim, entende-se que a educacdo € um vetor
de transformacdo social, pois fornece habilidades, atitudes e valores que serdo absorvidos
pelos individuos e que interferem na vida social e econémica do pais.

O crescimento da procura pela educacdo superior em anos recentes considerou a
necessidade de se pensar no aumento das politicas de acesso. A formulacdo de politicas
publicas voltadas a ampliacdo e a democratizacdo do acesso contribuem para a reducao das
desigualdades de ordem econdmica e social. Portanto, parte-se do pressuposto de que o
aumento de politicas publicas voltadas para ampliacdo do acesso, democratizacdo e
permanéncia dos individuos nas universidades possibilita equidade baseada em uma formacao
de qualidade, contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais.

O reconhecimento do papel da universidade como um instrumento de transformagéo
social, desenvolvimento sustentivel e insercdo do pais, de forma competente, no
cenario internacional, mobilizou os movimentos reivindicatérios de expansdo da
educacdo superior publica e gratuita. A elitizacdo do acesso a educagdo superior
passou a ser fortemente questionada e apontada como uma das formas de exclusao
social. Percebeu-se entdo que a superacdo dessa situacdo discriminatoria somente
ocorreria por meio da amplia¢do das oportunidades de acesso & educacdo superior
(Brasil, 2012, p. 9).

Assim, ocorreram no Brasil, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em
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1988, vérias discussdes sobre melhorias na educacdo em todos os niveis. Na educacao
superior, 0 governo passou a implementar acdes voltadas para o crescimento das instituicbes
e expansdo do numero de matriculas, tais como: Programa Universidade para Todos
(PROUNI); Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni); e Politicas de Acdes
Afirmativas (cotas)®. Além do ingresso, algumas dessas acdes buscam reduzir desigualdades
sociais estabelecidas historicamente no pais, como é o caso das politicas de a¢des afirmativas
(Dario; Nunes, 2017).

O Programa de Apoio a Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), implantado em 2007, além de ser responsavel por importante ampliacdo na
oferta de cursos de graduacdo das universidades federais, também foi fundamental para o
processo de interiorizacdo do acesso ao ensino superior publico. A interiorizacdo se
materializou com abertura de cursos e vagas em locais fora de capitais e regides
metropolitanas, através da criacdo e expansao de campi e fundacéo de novas instituigdes.

Em Santa Catarina, por exemplo, a transformacdo na educacdo superior publica
ocorreu com investimentos sem precedentes em sua historia. Por meio de recursos advindos
do Reuni a partir de 2009 foram criados na Universidade Federal de Santa Catarina campi nas
cidades de Ararangua, Curitibanos e Joinville. Em 2013, iniciou-se 0 processo de implantacao
de um campus na cidade de Blumenau. Em outra direcdo, em 2009, foi fundada a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), presente nos trés estados do Sul do pais e com
a reitoria estabelecida em Chapec6-SC, tornando-se a segunda universidade federal do estado.
Assim como em todo pais, os Institutos Federais também ganharam destaque com um intenso
processo de interiorizagdo. Em territorio catarinense, os Institutos Federais Catarinenses
(IFC) e de Santa Catarina (IFSC) tornaram-se presentes nas mais diversas regides do estado e
passaram a oferecer, além do ensino médio integrado ou concomitante ao ensino técnico,
diversos cursos de graduacdo e pos-graduacao.

A ampliacdo das vagas na educacdo superior publica demanda articulacdo com
politicas publicas que contribuam para o acesso e para permanéncia estudantil. Nesse sentido,
0 presente trabalho concentra as atengdes em avaliar 0s impactos da politica de expansdo da
Educacdo Superior promovida a partir da implantacdo do Reuni na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). A pretensdo € de avaliar em que medida o Projeto Reuni/UFSC
atendeu as expectativas e demandas relacionadas a expansdo do ensino superior e,
considerando que a interiorizacdo foi uma das formas de expansdo, as acOes adotadas pela
UFSC para sua efetivacdo. Por fim, os resultados obtidos com a abertura de cursos e a
ampliacdo de vagas na graduacdo da instituicdo e como foram concebidos a partir de uma
articulacdo com demandas regionais. Em sintese, o objetivo € avaliar os impactos da politica
de expansdo do Ensino Superior promovida a partir da implantacdo do Reuni na Universidade
Federal de Santa Catarina.

! Cabe destacar, que nem todas as politicas citadas para a ampliacdo de vagas para o ensino superior brasileiro
sdo destinadas somente a instituigdes de ensino superior pablicas.
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A definigcdo do tema de pesquisa se justifica pela importancia em avaliar a aplicagdo
de investimentos publicos e a efetiva implantagdo de politicas sociais nas IFES, dez anos ap6s
a finalizacdo do periodo destinado a implantacdo do programa Reuni. A avaliacdo do
processo de expansdo do ensino superior através da Universidade Federal de Santa Catarina
ndo sO requer identificar as iniciativas de reestruturacdo da instituicdo, mas também o
reconhecimento dos possiveis equivocos. Ao avaliar os impactos do Reuni na UFSC, busca-
se centrar as reflexdes nos impactos dessas politicas.

2 Aspectos Metodoldgicos

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa aplicada e um estudo de caso.
Minayo (2009) defende que a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares,
trabalha com o universo de significados, motivos, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos & operacionalizagio de variaveis. E de natureza aplicada, pois pretende gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica na instituicdo, dirigidos a solucdo de problemas
especificos, submergindo verdades e interesses locais. E um estudo de caso, “que se
caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
profundamente” (Godoy, 1995, p. 25).

Quanto aos objetivos é descritiva. As pesquisas descritivas costumam ser realizadas
por pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica que pretendem “descrever com
exatiddo os fatos e fendbmenos de determinada realidade”. Estabelecendo relacdes entre
variaveis, o que envolve técnicas de coleta de dados padronizados, como questionarios e
técnicas de observacdo, exigindo do pesquisador uma série de informacdes sobre o que se
deseja pesquisar (Trivifios, 1987, p. 110).

A coleta compreendeu na utilizacdo de fontes bibliograficas, analise documental e
entrevistas semiestruturadas. Foi acessado o material disponivel sobre o tema: relatérios
produzidos pela UFSC e pelo MEC sobre a implantacdo e a avaliacdo do Reuni na instituicao;
pagina da UFSC na internet; relatorios anuais de gestdo da UFSC.

Nas entrevistas, 0s sujeitos sdo servidores gestores da instituicdo, lotados nos quatro
campi da UFSC, que participaram de uma, duas ou de todas as etapas referentes ao processo
da expansdo universitaria, responsaveis ou envolvidos nas atividades relacionadas ao tema.
Foram divididos em quatro grupos:

e Grupo 1 - Coordenadora do Grupo de Trabalho responsavel pela Comissdo
Académica da UFSC no contexto de organizacdo, implantacdo, acompanhamento
e avaliacdo das a¢es do Reuni na instituicdo e Pro-reitora de Ensino e Graduacéo;

e Grupo 2 - Dois ex-reitores envolvidos no processo de adesdo e implantacdo do
Reuni na UFSC,;
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e Grupo 3 - Gestores dos quatro campi da UFSC (Ararangud, Curitibanos, Joinville
e Blumenau) criados a partir do Reuni; e

e Grupo 4 - Gestores vinculados aos seguintes setores administrativos: Pro-reitoria
de Graduacéo e Educacdo Basica, Prd-reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de
Pessoas; Secretaria de Planejamento e Orcamento e a Pro-reitoria de
Administragéo.

As entrevistas tiveram um roteiro previamente estabelecido, mas houve espago para a
elucidacéo de elementos que surgiram de forma imprevista ou informagdes espontaneas dadas
pelo entrevistado. Foram observados os protocolos da ética em pesquisas, com a
disponibilizagdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual os sujeitos
foram informados e esclarecidos sobre o objetivo e os procedimentos envolvidos. A pesquisa
foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH-
UFSC), assegurando os interesses dos 11 participantes do estudo em sua integridade e
dignidade, contribuindo assim para o desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.
As entrevistas foram realizadas durante o primeiro semestre de 2023.

Apos a coleta, iniciou-se a fase de transcri¢do atribuindo codigos de identificacdo aos
entrevistados, garantindo anonimato e sigilo. Portanto, os entrevistados séo identificados por
meio dos cadigos E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11. Os codigos foram atribuidos
de forma aleatoria.

3 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI)

Em 2007, o Ministério da Educacdo criou o Plano de Desenvolvimento da Educacgédo
(PDE), constituindo-se como um plano que integrou um conjunto de programas que
envolveram as etapas, os niveis e as modalidades da educacdo escolar brasileira, com a
perspectiva de alcancar uma organicidade no sistema nacional de educacao. Visava, como um
dos seus principais objetivos, “reverter o quadro educacional brasileiro atendendo as
demandas da educagdo superior” (Silva et al., 2011, p. 4). Constituido por mais de 40
programas, o PDE se apresentava em quatro eixos norteadores: educacdo béasica, educacédo
superior, educacao profissional e alfabetizacdo, seguindo os seguintes principios:

(a) garantia de qualidade — a expansdo ndo € s6 de maneira quantitativa, mas deve
ser feita com qualidade; (b) promocéo de inclusdo social pela educacdo - Vvarios
jovens tém seus talentos desperdicados quando sdo sistematicamente excluidos por
meio de um filtro de natureza s6cio-econémica; (c) distribuicédo territorial - ensino
de qualidade acessivel a todas as regides do Pais; e, (d) desenvolvimento econdémico
e social — transformar a educagdo superior em peca fundamental na producédo
cientifica e tecnolégica, elemento primordial da integracéo e da formagdo de uma
nacdo (Silva etal., 2011, p. 4).
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O Reuni é um dos programas de inclusdo social mencionados, criado para atender o
acesso e a permanéncia nas universidades pablicas. De acordo com o documento que trata
das diretrizes gerais do programa Reuni:

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla reestruturacdo
da educacdo superior que signifique, no contexto democratico atual, um pacto entre
governo, instituicdes de ensino e sociedade, visando a elevacdo dos niveis de acesso
e permanéncia, e do padrdao de qualidade. O pais encontra-se em um momento
privilegiado para promover, consolidar, ampliar e aprofundar processos de
transformacdo da sua universidade publica, para a expansdo da oferta de vagas do
ensino superior, de modo decisivo e sustentado, com qualidade académica,
cobertura territorial, inclusdo social e formacdo adequada aos novos paradigmas
social e econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de educacédo
nacionais (Brasil, 20073, p.9).

Em relacdo aos desafios do acesso a educagao superior publica brasileira, “nos tltimos
anos, o governo federal realizou um importante movimento de recuperagdo do or¢camento das
universidades federais e deu inicio a um vigoroso processo de expansao”, para isso,
implantou “49 novas unidades académicas distribuidas por todo o territoério nacional, e a
criagcdo de dez novas universidades” (Brasil, 20073, p. 9). Em termos or¢camentarios:

Considerando-se 0s recursos do Tesouro na dotacdo inicial de 2007, houve um
aumento global de 31,5% em termos reais quando comparados a execucdo
orcamentaria de 2002. Nesse periodo, o investimento nas universidades aumentou
905%, o custeio teve um aumento de 63,5%, e houve um acréscimo de 21,9% em
pessoal (descontada a inflagdo e excluidas as despesas com pagamento de inativos e
precatorios). Com a contratacdo de mais de 9.000 professores de terceiro grau,
14.000 técnicos administrativos e a abertura de 30.000 novas vagas em cursos de
graduacdo, o Ministério da Educacéo reafirma seu compromisso com a universidade
publica, gratuita e de qualidade (Brasil, 2007a, p.9).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e tinha como um
dos seus objetivos dotar as universidades federais das condi¢des necessarias para ampliacéo
do acesso e permanéncia na educacgdo superior. Com esse programa, 0 governo desenvolveu
diversas medidas para fomentar o crescimento e fortalecer a educacdo superior publica, em
sintonia com as diretrizes presentes no Plano de desenvolvimento da Educacdo, lancado na
mesma data (Brasil, 2007).

Art.1° - Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢bes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo,
pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (Brasil, 2007).

O objetivo do Reuni consistia em:

Criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no
nivel de graduagdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada instituicao
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (Brasil, 2007a).
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De acordo com o Decreto, a meta global do Reuni se baseou na elevacgdo gradual da
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para 90% e da relacdo de 18
(dezoito) alunos de graduacdo em cursos presenciais, por professor. O prazo para 0
cumprimento das metas foi de cinco anos a contar do inicio de cada plano. Cabe destacar que
0 Reuni ndo sugere a adocdo de um modelo Unico para a graduacdo das universidades
federais, defendendo a autonomia universitaria e a diversidade das institui¢cdes. “Os projetos
apresentados pelas universidades poderdo iniciar-se no conjunto de suas unidades
académicas, em algumas delas e/ou em novas unidades a serem criadas, desde que, ao final
do periodo de cinco anos, a meta estabelecida seja alcangada™ (Brasil, 2007a).

O Art. 2° do Decreto 6.096 estabelece como diretrizes: (1) reducdo das taxas de evasao,
ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
noturno; (11) ampliagdo da mobilidade estudantil; (111) revisdo da estrutura académica, com
reorganizacao dos cursos de graduacéo; (IV) diversificacdo das modalidades de graduacéo;
(V) ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e (VI) articulagdo da
graduacdo com a pos-graduacao e da educacao superior com a educacéo basica (Brasil, 2007).

As diretrizes do Reuni compreendiam um conjunto de acgOes especificas que as IFES
precisaram comtemplar durante a elaboragdo de seus Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI), atualizados a cada cinco anos. As dimensGes propostas permitem
perceber sua abrangéncia e complexidade. O Quadro 1 sintetiza as diretrizes do Reuni:

Quadro 1. Dimensdes e aspectos especificos do Reuni

Aspectos especificos

DITETEYES (Diretrizes do Artigo 2° do Decreto n° 6.096/2007

Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
Reducéo das taxas de evasdo;
Ocupagdo de vagas ociosas.

I. Ampliacdo da Oferta de
Educacéo Superior Publica

Revisdo da estrutura académica buscando constante elevacdo da qualidade;

Reorganizacao dos cursos de graduagéo;

Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente com

superagdo da profissionalizagéo precoce e especializada.

7. Implantacéo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem
a construcdo de itineréarios formativos;

8. Previsdo de modelos de transi¢éo, quando for o caso.

S R Eal R I

Il. Reestruturagdo Académico
Curricular

9. Articulacdo da educacdo superior com a educacdo basica, profissional e
tecnoldgica;
10. Atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

11. Previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica, especialmente quando
for o caso de implementacdo de um novo modelo.

I11. Renovacdo Pedagdgica da
Educacédo Superior

12. Promocgdo da ampla mobilidade estudantil mediante o aproveitamento de
créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e programas, e entre
institui¢des de educagao superior.

IV. Mobilidade Intra e
Interinstitucional

13. Politicas de inclusao;
14. Programas de assisténcia estudantil;
15. Politicas de extensao universitaria.

V. Compromisso Social da
Instituicdo

VI. Suporte da pds-graduacdo
ao desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo
dos cursos de graduacao

16. Articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo: Expansdo quali-
quantitativa da pos-graduacdo orientada para a renovacdo pedagdgica da
educacdo superior.

Fonte: SILVA; MARTINS (2014, p.7)
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A partir do Quadro 1 é possivel perceber as iniciativas para a ampliacdo das vagas e
elevacdo da qualidade da educagdo nacional. Ao lado da ampliacdo do acesso estd o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e 0 aumento qualificado de recursos humanos ja existentes
nas universidades federais; o redesenho curricular dos cursos valorizando a flexibilizagéo e
interdisciplinaridade; a diversificacdo das modalidades de graduacdo articuladas com a pds-
graduacdo. No tocante a mobilidade estudantil:

Emerge como um importante objetivo a ser alcancado pelas instituicGes
participantes do REUNI ndo sd pelo reconhecimento nacional e internacional dessa
pratica no meio académico, mas fundamentalmente por se constituir em estratégia
privilegiada de constru¢do de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de
valorizacdo e de respeito ao diferente (Brasil, 2007a).

As politicas de incluséo e assisténcia objetivam a “igualdade de oportunidades para o
estudante que apresenta condi¢Ges socioecondmicas desfavoraveis [..] medida diretamente
associada a inclusdo, democratiza¢do do acesso e permanéncia” (Brasil, 2007a, p.6). Essas
medidas tém o intuito de dar oportunidades iguais aos estudantes, buscando favorecer sua
fixacdo e a permanéncia e estabelecer uma relagéo entre a universidade e a comunidade.

Nesse sentido, “os planos de reestruturacao apresentados pelas universidades federais,
e aprovados pelo Ministério da Educacao, terdo sua exequibilidade financeira garantida pelo
MEC a partir do ano de 2008”, estabelecendo-se “mediante termo de pactuagdo de metas a ser
firmado entre 0 MEC e as universidades participantes” (Brasil, 20073, p. 6).

Os projetos apresentados ao REUNI serdo avaliados em funcdo da consisténcia
entre as suas proposicdes e as exigéncias do decreto que instituiu o Programa, bem
como quanto a exequibilidade dessas proposi¢des. Este documento, expondo os
principais pontos do REUNI, busca esclarecer e orientar as universidades federais
que desejem participar do programa, uma vez que a sua implementagdo esti
fundamentada no principio da adesédo (Brasil, 20074, p. 6).

Em 2007, 53 universidades federais aderiram ao Programa?, submetendo seus planos
de reestruturacdo e estimativa orcamentaria para avaliacdo e aprovacdo do MEC. Das 54
instituicbes existentes na época, apenas a Universidade Federal do ABC (UFABC) ndo
participou do programa, sob a alegacdo de que havia sido criada em 2005 e ja adotava as
diretrizes preconizadas pelo Reuni (Brasil, 2009).

A adesdo da totalidade das universidades existentes no ano de criagdo do REUNI
atesta o forte interesse despertado pelo Programa que preconiza, em seu conceito
fundador, a ideia da expansdo com reestruturagdo das institui¢des federais de ensino
superior, abrindo espaco para oportunidades de inovacédo e de aumento da qualidade
da educacéo superior publica (Brasil, 2009, p. 5).

As universidades federais que aderiram ao Reuni receberam recursos financeiros do
MEC para o cumprimento de seus respectivos planos de reestruturacdo. O primeiro ano de

2 Primeira chamada: 29/10/2007 - implantagdo do programa no 1° semestre de 2008 participaram 21
universidades; Segunda chamada: 17/12/2007 - implantacdo do programa no 2° semestre de 2008 participaram
11 universidades.
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implantagdo do Reuni contou com investimento de R$ 480 milhdes (quatrocentos e oitenta
milhdes de reais). Os recursos visavam a constru¢do e melhorias da infraestrutura, compra
de bens e servigos e despesas de custeio e pessoal relacionados ao plano de reestruturagio. “E
importante salientar que R$ 250 milhdes (duzentos e cinquenta milhGes de reais) dos valores
destinados a investimentos foram repassados ainda em 2007 as universidades que aderiram a
primeira chamada, de forma a promover a execugdo orgamentaria relativa as obras” (Brasil,
2009, p. 12-13).

Os recursos de investimento e custeio previstos para o Reuni, considerando a hipétese
da participacdo de todas as universidades, estdo apresentados na Tabela 1, sendo que o total
de investimento projetado para o periodo 2008 a 2011 foi de R$ 2 bilhdes (dois bilhdes de
reais).

Tabela 1. Previsdo de investimento para o Reuni (2008 a 2012)
(valores em milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232
Custeio/Pessoal 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205
Total 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: BRASIL (20073, p.13).

De acordo com a previsao de recursos apresentadas na Tabela 1, pode-se identificar
que o programa Reuni injetou um consideravel investimento no orgamento das universidades
publicas que aderiram ao programa. “Este montante de recursos financeiros a0 mesmo tempo
em que proporcionou oportunidades e beneficios as universidades publicas trouxe consigo
uma forte carga de trabalho aos gestores das instituices (Perardt; Jacques, 2012, p. 6)”. Em
relacdo aos valores orcamentarios pactuados com as universidades, o MEC disponibilizou
99% do total previsto para o exercicio de 2008, ultrapassando 0 montante pactuado.

Em relacdo a expansdo da oferta de vagas dos cursos de graduacdo, o Relatorio do
Primeiro Ano do Reuni - 2008, elaborado pela Diretoria de Desenvolvimento das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (DIFES), da Secretaria de Ensino Superior (SESu) e do MEC,
tendo 2007 como referéncia (quando o ndmero de vagas em cursos presenciais totalizava
132.451), os projetos institucionais pactuaram um aumento para 146.762, representando um
aumento de 11% (Brasil, 2009). Em 2008, a meta foi superada e as universidades ofertaram
um total de 147.277 vagas, ou seja, um aumento de 14.826 novas vagas, como pode ser
observado na Tabela 2:

Tabela 2. Nimero de vagas nos cursos de graduagdo em 2008

IEES Projetadas Executadas Diferencas
Diurno Noturno Total Diurno Noturno Total Diurno | Noturno | Total
Total 108.553 38.209 146.762 | 109.690 37.587 147.277 1.137 -622 515

Fonte: BRASIL (2009, p. 6).
A partir da Tabela 2, o Relatério do Primeiro Ano do Reuni traz a reflexdo de que:

(...) o sucesso do programa ndo pode ser medido apenas na abertura de novos cursos
e vagas. E fundamental o acompanhamento do preenchimento dessas vagas. Além
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da criacdo das novas vagas, as universidades federais propuseram em seus planos de
reestruturacdo varias acBes para 0 preenchimento de vagas ociosas, oriundas da
evasdo (Brasil, 2009, p. 6).

Com relacdo a expansdo das matriculas, consta no Relatério do Primeiro Ano do
Reuni que “a previsdo inicial era de um aumento de 10% em relagdo a 2007 (que totalizaria
645.638 matriculas projetadas). Essa meta foi superada no final de 2008, quando as
matriculas projetadas chegavam a 715.185”. Com relagdo a expansdo das matriculas, “o
primeiro ano do programa também demonstrou crescimento das matriculas projetadas® em
cursos de graduacao” (Brasil, 2009, p.6).

O acompanhamento da criacdo de cursos presenciais de graduacdo nas universidades
nos periodos diurno e noturnos no primeiro ano do programa esta apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Numero de cursos de graduacdo em 2008

Projetadas Executadas Diferencas
Diurno Noturno Total Diurno Noturno Total Diurno Noturno Total
1.827 725 2.552 1.814 692 2.506 -13 -33 -46

Fonte: BRASIL (20009, p. 6).

Em <2007, o numero de cursos de graduacdo presencial totalizava 2.326. Os projetos
institucionais pactuaram um aumento para 2.552, resultando num incremento de 9,7%”
(Brasil, 2009, p. 6). Com a criacdo de 2.506 novos cursos de graduacgéo projetados, percentual
de aumento chega a 98%.

Outra proposta tratava da ampliacdo e readequacdo da infraestrutura fisica das
universidades federais. A Tabela 4 demonstra registros da situacéo das obras em 2008.

Tabela 4. Situacdo das obras em 2008

Obras do REUNI — Exercicio 2008

Em Elaboracéo de Projetos Em Licitacdo Em Execucéo Concluida Total

77 127 103 20 327

Fonte: BRASIL (2009, p. 9).

Segundo a Tabela 4, ao final do ano de 2008 havia registros de 327 obras em
andamento relativas a ampliacéo e readequacdo da infraestrutura fisica das universidades. No
primeiro ano de implantacdo do programa, as universidades realizaram esforcos para
elaboracdo e execucdo de projetos e obras para executar o recurso financeiro que receberam
para a ampliagdo fisica. A concentracdo das obras na situagdo “em elaboragdo de projetos” e
em “licitagdo” compreende um total de 204 de 327 obras, ou seja, 62,4%. Assim, cabe
ressaltar que:

(...) esse volume de 327 obras somam-se as 1.984 obras ja empreendidas no
Programa de Expansdo Fase | das Universidades Federais (2003-2008),

3 «A Matricula Projetada em Cursos de Graduagdo Presenciais (MAT) é a projecao total de alunos matriculados
na universidade, realizada com base no nimero de vagas de ingresso anuais de cada curso de graduagdo

presencial, a sua duragdo minima padrdo e um fator de retengdo estimado para cada area do conhecimento”
(Brasil, 2009, p. 6 e 7).
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empreendimentos que, em grande medida, encontram-se ja em funcionamento.
Espera-se, também, que com a maturacdo dos projetos em fase inicial do Programa
Reuni em 2008, a quantidade de obras em execucdo e implementadas nas
instituicdes federais de educacdo superior seja ampliada nos proximos exercicios
(Brasil, 2009, p.9).

O Relatério de Primeiro Ano do Reuni traz dados sobre a assisténcia ao ensino. Com o
intuito de elevar a qualidade do ensino superior publico, o Reuni instituiu bolsas de
assisténcia ao ensino, nas modalidades de mestrado e doutorado, proporcionando condigdes
aos estudantes para dar seguimento ao curso, evitando a evasdo. O pagamento das bolsas
iniciou em 2008, os valores pactuados inicialmente eram R$ 940,00 (novecentos e quarenta
reais) para bolsas de mestrado e R$ 1.394,00 (um mil e trezentos e noventa e quatro reais)
para bolsas de doutorado. Estes valores foram reajustados no més de junho para R$ 1.200,00
(um mil e duzentos reais) e R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos reais) respectivamente. O pacto
de concesséo de bolsas previsto para 0 ano era de 1.060, entre bolsas de mestrado, doutorado
e pos-doutorado, mas ao final do ano, foram disponibilizadas 941 bolsas, ou seja, 119 bolsas a
menos que o previsto (11%) (Brasil, 2009, p. 11).

Com relacdo aos dados referentes a expansdo e interiorizacdo das instituicOes, a
Tabela 5 mostra o total de municipios atendidos com a criagdo de novos campi e unidades de
ensino.

Tabela 5. Campi e Municipios atendidos
TOTALIZACAO DE CAMPI

Numero de Campi Sede 59
Numero de Campi Nao-Sede 171
Total de campi 230
Numero de Unidades na Sede 35
Numero de Unidades Fora de Sede 17
Total de unidades 52
Total (campi + unidades) 282

TOTALIZAGAO DE MUNICIPIOS

Municipios atendidos por um campus 218
Municipios atendidos por mais de um campus 6
Municipios atendidos somente por unidade (excec¢des) 11
NUmero de Municipios 235
EXISTENCIA
Novo 104
Preexistente 151
Previsto 27
Total 282

Fonte: BRASIL (2009, p. 10).

Desde 2003, quando as politicas de expansdo tiveram inicio foram criados 104 novos
campi, que somados aos 151 ja existentes, possibilitaram a representacdo da universidade
federal em 235 municipios brasileiros. Portanto, foi através das politicas propostas pelo Reuni
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que a interiorizacdo do acesso ao ensino superior publico se materializou com a abertura de
cursos e vagas em locais fora das capitais e das regides metropolitanas.

O processo de acompanhamento e avaliagdo da execucdo das metas propostas pelas
universidades é realizado por meio da Plataforma Integrada para Gestdo das IFES
(PINGEIFES), que tem por objetivo coletar informagdes sobre a vida académica das
instituicOes federais de educacdo superior. Os dados s&o utilizados na distribuicdo de
recursos, a partir de critérios estabelecidos com os érgdos de representacdo das universidades.
A Plataforma permite a consulta, analise e coleta de dados por todos envolvidos no Sistema
de Educacédo Superior Federal. De um modo geral, concentra os dados para acompanhamento
da evolucédo das IFES, permitindo o estudo aprofundado de especificidades encontradas no
Sistema, melhorando o nivel de informacgdo que a SESu, as IFES e a sociedade tém sobre o
Sistema de Educacdo Superior Brasileiro (Brasil, 20073).

O processo de verificacdo das informacfes esta atrelado a extensa gama de dados
coletados por diversos Orgaos, inserindo-se também no sistema de avaliacdo do SINAES.
Essa integracdo permite obter resultados de diferentes dimensdes de avaliagcdo, podendo
medir cursos de graduacdo e a avaliacdo institucional, tornando possivel dimensionar as
mudancgas ocorridas a partir do Reuni. Assim, para ter um atendimento gradual das metas
globais, ¢ recomendavel “compatibilizar as etapas de cada projeto ao cronograma dos ciclos
avaliativos do SINAES, efetuando-se uma primeira etapa de acompanhamento de resultados
junto ao final do atual ciclo avaliativo” (Brasil, 2007a, p. 19).

E importante, ainda, indicar que, em face da importancia atribuida & avaliagio por
pares, haver4, em cada uma das universidades que participar do programa, uma
dimensdo especifica de acompanhamento, composta pelo envio de analistas “in
loco”, cuja analise devera estar especialmente focada nos aspectos previstos no
REUNI e consolidados na proposta da universidade. Para tanto, serdo considerados
ao longo da implementag&o do programa, os desenvolvimentos efetivos das a¢des de
modernizacdo da estrutura curriculares, aliadas ao desempenho docente e discente, a
evolugdo das avaliagdes da CAPES, a evolucdo da produgdo cientifica do quadro
docente e a participacdo do quadro docente da pos-graduacdo em atividades da
graduacdo (Brasil, 20073, p. 20).

Na avaliacdo das medidas de inclusdo social, destaca-se que ocorre através da
evolucdo do perfil social e econdbmico dos estudantes ingressantes nas instituicGes e
participantes das politicas no campo da assisténcia estudantil e das aces afirmativas,
relacionadas ao sucesso ou fracasso nos indices de evasao (Brasil, 2007a).

A participacdo no Reuni foi voluntaria e se apresentou como uma oportunidade para
as universidades federais aprimorarem a qualidade e a quantidade da sua oferta de vagas. O
programa oportunizou a inovacao na educacdo superior, permitindo novos mecanismos de
selecdo de estudantes, novas articulagbes curriculares e novos percursos formativos. As
universidades tiveram preservada sua autonomia institucional para propor cursos novos, para
flexibilizar seus curriculos, adaptando-os a cada realidade local (Brasil, 2007a).
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4 O Reuni na UFSC

Até 2007, antes da adesdo ao Reuni, a instituicdo oferecia 62 cursos de habilitacdes
presenciais no ensino de graduacdo em diversas areas do conhecimento e um total de 3.920 a
partir vagas. A partir do ano de 2008, a UFSC aderiu ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, que proporcionou no que se refere a
cursos e vagas, uma forte ampliacdo de vagas, tanto pela oferta de novos cursos presenciais,
quanto em cursos ja existentes. Os recursos do Reuni também possibilitaram a interiorizacao
da UFSC a partir de 2009 (UFSC, 2013).

Os novos recursos advindos do REUNI permitiram, desde 2009, o desenvolvimento
de uma estratégia importante para o ensino superior piblico em Santa Catarina, qual
seja, a interiorizacdo da UFSC com a instalacdo dos novos campi nas cidades de
Ararangud (Sul), Curitibanos (Oeste) e Joinville (Norte), onde foram implantados os
novos cursos de Engenharia de Computacdo, Engenharia de Energia, Fisioterapia,
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (Ararangud); Ciéncias Rurais,
Agronomia, Engenharia Florestal, Medicina Veterindria (Curitibanos) e
Bacharelado Interdisciplinar em Mobilidade, Engenharia Naval, Engenharia
Ferroviaria e Metroviaria e Engenharia de Infraestrutura, Engenharia de Transporte
e Logistica, Engenharia Mecatronica, Engenharia Automotiva, Engenharia
Aeroespacial (Joinville) (UFSC, 2013, p. 10).

A Tabela 6 mostra a quantidade de vagas e cursos ofertados pela Universidade Federal
de Santa Catarina, através do Vestibular anual, com anos compreendidos entre 2007 a 2023:

Vestibular

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Tabela 6. Vagas dos Vestibulares UFSC — 2007-2023

NUmero de Cursos Vagas Ofertadas
62 3.920
65 4.095
70 4.581
82 6.021
83 5.881
84 5.991
86 6.031
91 6.511
98 6.511
101 4.576*
101 4.593
101 4.551
101 4.555
100 4.513
102 4.582
102 4.521

100** 4.542

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados dos Relatérios da Comissao Permanente do Vestibular da
UFSC — Coperve (2007 — 2023).

Legenda: O quadro apresenta vagas destinadas ao ensino presencial da UFSC.

* A partir do Vestibular UFSC 2016, as vagas de ingresso foram distribuidas entre o Vestibular (70%) e o Sisu —
Sistema de Selecao Unificado (30%).

** No ano de 2023, o nimero de cursos estd menor que em 2022, isso se justifica pelo fato do departamento
extinguir o curso de producdo elétrica, civil e mecénica e criar o curso de engenharia de produgéo englobando
esses trés cursos sem diminuicao das vagas oferecidas anualmente.
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Em 2007, a UFSC aprovou sua participacdo no Reuni. De acordo com dados do
Relatorio de Gestdo da UFSC de 2008, o programa foi considerado o maior investimento feito
no pais na area da educacdo (UFSC, 2009). Vislumbrava que a adeséo seria um passo muito
grande para o desenvolvimento da instituigdo e assim descrevia a tal importancia.

O Reuni foi anunciado em 11 de setembro de 2007 na sessdo do Conselho
Universitario (CUn) da UFSC. Na ocasido, foi definido o calendario para discussdo sobre a
adesdo ou ndo da UFSC ao Reuni. Conforme consta na Ata n° 08 do CUn*, o presidente do
CUn fez uma breve explanagdo sobre o tema e informou que no dia 15 do més seguinte o
assunto seria debatido. Uma das conselheiras destacou que o assunto merecia uma discussao
ampla na UFSC, sugerindo que na sessdo seguinte debatedores eficientes em politicas
educacionais participassem. O presidente solicitou que as discussdes sobre o Reuni deveriam
acontecer nos Colegiados de Departamentos e Unidades (UFSC/CUn, 2007).

A aprovacdo da UFSC ao Reuni aconteceu em 27 de novembro de 2007, em sessdo
ordinaria do CUn. Apesar da aprovacdo da adesdo, conforme consta na Ata n° 10 do CUn,
houve muitas posicdes e manifestagdes contrarias (UFSC/CUn, 2007a). Conforme Silva
(20144, p.79), a resisténcia ndo era somente da adesdo ao programa, “mas também pela forma
arbitraria e impositiva com que foram realizados os encaminhamentos relativos a adesdo ao
Reuni, resultando na ocupagdo estudantil da reitoria no segundo semestre de 2007”.

Mesmo com a resisténcia durante o processo de aprovacdo da adesdo da UFSC ao
Reuni, o Projeto Reuni/UFSC® foi encaminhado ao MEC, com o Formulario de
Apresentacio de Propostas®, onde eram apresentadas as “seis dimensdes, com diferentes
aspectos, sobre as quais a universidade deveria apresentar diagndstico e metas a serem
implementadas” (Silva, 2014a, p. 72).

As propostas deveriam atendar as diretrizes do artigo 2° do Decreto n® 6.096/2007,
estruturadas em seis dimensdes. Em cada uma delas era necessario apresentar o diagnostico
da situacdo atual da instituicdo, especificar metas a serem alcancadas com o cronograma de
execucdo, estratégias para alcancar cada meta, etapas e indicadores. As dimensGes deveriam
ser combinadas no plano de reestruturacdo das universidades federais, de acordo com a opcao
institucional em cada caso (Brasil, 2007).

5 Avaliagcao do impacto do Reuni na UFSC

Previsto como um dos principais resultados da adesdo ao Reuni, a recomposicéo e
ampliacdo do corpo técnico e docente da institui¢do foi avaliada pelos gestores entrevistados.

4 As Atas n° 08, 09 e 10 do CUn foram disponibilizadas de forma digitalizada pelo Arquivo Central da UFSC.

5 A versio completa do Projeto Reuni/UFSC esta disponivel em: 1 5
https://reuni.paginas.ufsc.br/files/2012/01/Projeto.pdf.

& O documento n&o faz referéncia aos responsaveis pela elaboracgio.
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Para o entrevistado E2, o impacto no quadro de servidores foi consideravel,
pois “cresceu o numero de docentes e técnicos administrativos”. Porém, destaca que “dentro
de uma determinada l6gica é uma demanda que vai estar sempre aquém. Porque esse para
mim € um dos dados ruins da universidade. Vocé continua tendo gente que ndo trabalha
impregnando outras pessoas que trabalham, e isso é fundamental destacar”. Além disso,
outro aspecto importante citado é a rotatividade de servidores dentro da instituicdo, “e
basicamente por qué? A mao de obra é exuberante, as pessoas fazem concurso, muitas delas
com curso superior, com especializacdo, com mestrado, fazem um concurso para area
técnica e isso causa duas frustragées, no saldario e na atividade” (E2).

Os entrevistados E1 e E2 apresentam as mesmas perspectivas em suas respostas. Os
dois acreditam que o impacto no quadro técnico e docente foi positivo e ao mesmo tempo foi
um grande desafio para a instituicdo, pois uma universidade multicampi requer que seus
representantes atendam diferentes demandas, e para isso sdo necessarios diferentes
profissionais com formacgédo e expertise em diversas areas. De acordo com eles, a UFSC
estava em momento muito dificil no que se referia ao quadro pessoal da instituicdo. Existiam
muitos departamentos, poucos professores efetivos e muitos substitutos.

Eu acho também que foi um quadro muito positivo. Primeiro que foi um grande
desafio. Vocé trabalhar com a instituicho multicampi, entdo imagina vocé ter
representantes e poder atender os diferentes campi da instituicdo. E claro que a
gestao central a administracdo central estava aqui em Floriandpolis, mas como é
gue vocé se se estrutura tanto do ponto de vista de pessoas, como do ponto de vista
de sistemas e do ponto de vista operacional para atender as demandas que vém de
diferentes localidades, né? Ent&o esse é um aspecto importante (E3).

Foi uma grande expanséo, basta vocé olhar a carreira docente, vocé tem muitos
docentes que estdo préximos a aposentadoria agora, se tu contares o tempo de
servigo, tanto docente como o servidor técnico. Dai vocé vai ver que tem um hiato
de um bom tempo, e dai tem uma outra turma que ja é do Reuni. Alguma coisa tinha
que ser feita, ndo tinha mais como a gente se manter, porque tinha muito
departamento que tinha mais professor substituto do que efetivo. Como ele tem um
tempo, que ele pode trabalhar, dai entdo vocé vai ver que era processo seletivo a
vida inteira né? Entdo assim, ndo estava bem, realmente a gente estava com muita
coisa descoberta, a gente estava com pouca inovagdo. A gente tem que lembrar
também que nesse mesmo tempo do Reuni, e depois do Reuni também, teve grandes
projetos financiados, considerados multiusuario, de pesquisa. Entdo, tem
laboratorio por exemplo, no meu centro de origem o CCB que conseguiu por esse
ponto muitos laboratérios multiusuarios de pesquisa, fazendo com que hoje a pds-
graduacdo de CCB seja destacada, que ndo seria se ndo tivesse esse lado desses
grandes projetos. Entdo essas coisas todas caminharam juntas. Eu acho que foi
superpositivo. Deveria ter mais recurso para realmente efetivar tudo, talvez (E1).

O entrevistado E9 trouxe, nas consideracdes sobre o quadro técnico e docente da
instituicdo, que os recursos investidos pelo Reuni para aumentar o quadro de servidores,
originou um ganho enorme para a universidade. Além do aumento de servidores de carreira
docente e administrativa foram criadas vagas de profissionais que ndo existiam na UFSC e
eram pouco conhecidos em outras instituicdes. Além disso, destacou a importancia da
contratacdo de profissionais voltados a area de incluséo.
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Foi positivo, foi positivo sim, ndo podemos dizer que ndo foi positivo. N&s
conseguimos ampliar cursos, conseguimos ampliar o nimero de vagas, né?
Conseguirmos na &rea técnica revitalizar areas que até entdo, nds nem
pensdvamos. O curso de Libras, né? Ele foi um ganho enorme para a institui¢do.
Hoje se fala em inclusao, hoje e 14 na época nédo se falava tanto inclusédo, mas nos
ja tinhamos essa preocupagdo com a inclusdo. Entao, trazer o tradutor de Libras
era fundamental para profissionalizar a carreira técnica (E9).

Quando confrontadas as respostas das entrevistas com as informac@es dos relatorios
de gestdo da UFSC, observa-se um crescimento no que se refere a contratacdo do corpo
técnico e docente, mas também evidenciam que as medidas de expansdo relacionadas a
contratacdo ndo foram suficientes para suprir as demandas da instituicao.

Este indicador revela, portanto, que a necessidade de contratacdo de novos
servidores técnico-administrativos, além dos docentes efetivos, segue na agenda de
prioridades da UFSC, devido a sobrecarga de trabalho e a intensificacdo das
atividades, tornada uma regra indesejavel em muitos setores, com prejuizos para a
salde do trabalhador e para a qualidade dos servigos educacionais que prestamos
(UFSC, 20134, p. 513).

Com relagdo ao impacto do Reuni na infraestrutura. O Relatorio de Gestéo de 2013 da
UFSC traz consideragdes referentes as atividades realizadas em 2012. De acordo com o
documento, até 2013, a universidade iniciou importantes obras, sendo, na sua maioria,
demandas antigas, como a construcao de salas de aulas, espacos pedagogicos, laboratorios de
ensino e pesquisa, reformas de edificacbes antigas, ampliacdo e manutencdo de sua
infraestrutura de agua, de esgoto e de elétrica (UFSC, 2013a).

Também houve a construcao de prédios nas cidades onde a UFSC se instalou, outros
investimentos em obras de pequeno e medio porte nos diferentes campi foram realizados,
bem como investimentos na contratacdo de projetos de arquitetura e engenharia que
culminaram em mais obras executadas no ano de 2014 (UFSC, 2013a).

O Relatério de Gestdo 2013 apresentava um parecer geral sobre 0s investimentos
realizados através dos recursos advindos do Reuni, registrando que a expansdo dos recursos
ainda estava aquém das necessidades geradas com 0s novos alunos e estruturas académicas.
Demandas urgentes em termos de ampliacdo de espaco fisico (salas de aula e laboratérios),
bem como uma significativa expansdo de demandas de custeio (UFSC, 2013a).

Questdes sobre o impacto do Reuni na infraestrutura foram realizadas para o Grupo 1,
2 e para um gestor do Grupo 4. O entrevistado do Grupo 1 afirmou que diversas obras,
centros, e laboratérios ndo teriam sido possiveis sem a verba do Reuni, sem falar na
construcao dos campi, que mesmo com obras inacabadas foram um avancgo enorme.

O impacto foi positivo, 0 meu centro ali que € da biologia, se vocé olhar grande
parte dele ali é parte do Reuni. E é isso vale para varios centros, estou falando do
CCB porque ¢é a minha vivéncia, mas vocé tem obra em todos eles. Eu sei que tem
obras que ficaram inacabadas, porque precisava de mais anos ainda, né? Vocé
sabe que a avaliagdo externa e interna nem sempre é facil (E1).
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O entrevistado E2 ndo soube responder, afirmando ndo ter participado do processo de
construgdo dos prédios, pois ja ndo estava mais no cargo nos anos em que as obras iniciaram.
O respondente do Grupo 2 avaliou que “para que a universidade desse conta de gerir e
administrar esse crescimento que o Reuni trouxe, ela precisou se reinventar”. Além disso,
“introduzimos a governanc¢a eletréonica e varios sistemas”, entdo trouxe impacto e praticas
que favoreceram além dos campi a sede em Florianopolis (E3).

Um dos gestores do Grupo 4, envolvido diretamente na infraestrutura, fez uma critica
sobre 0 processo de construcdo, que se deve ao fato da demora na aprovacgéo das obras e do
processo licitatorio. O gestor afirmou que ndo € um problema exclusivo da UFSC, mas uma
questdo estrutural do pais e 0s tramites burocraticos institucionais no setor publico.

Sem a verba do Reuni para a infraestrutura, nés estariamos igual o hospital
universitario, né? Com areas que poderiam ter sido construidas, ampliadas,
reequipadas com equipamentos modernos e que se perdeu a oportunidade quando
se tinha um montante de recursos bastante atrativos para universidade entrar, né?
Era o Rehuf, dos hospitais universitarios’.

Assim, em relacdo a infraestrutura, a avaliagdo é horrivel, por conta da demora.
Mas sei que é uma questdo também estrutural em termos de pais. Algumas
exigéncias que sdo feitas para as empresas participarem do processo licitatorio, e
que depois de ganhar a licitacéo ela ndo tem aquilo que ela disse que tinha quando
concorreu, ai ela comeca a obra e ndo consegue concluir porque ela ndo tem
capital de giro para isso (E10).

Com relacdo aos resultados de ocupacdo de vagas a partir da expansao prevista pelo
projeto. Para avaliagcdo do cenario relacionado a ocupacdo de vagas na UFSC, dez anos apos a
finalizacdo do Reuni, a pesquisa tem como referéncia os relatorios anuais produzidos pela
Coperve sobre o ingresso na UFSC através do vestibular.

Quadro 3. Cursos resultantes do Reuni na UFSC — situacdo em 2022

CAMPUS SITUACAO EM 2022
1. Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
2. Zootecnia
3. Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas
4. Artes Cénicas
5. Animacédo
6. Design de Produtos
7. Letras Libras - Licenciatura
FLORIANOPOLIS 8. Letras Libras - Bacharelado
(20 cursos) 9. Fonoaudiologia

[N
o

. Arquivologia

. Educacédo do Campo

. Oceanografia

. Antropologia

. Geologia

. Museologia

. Licenciatura Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica

[EEN
[N

[ERN
N

IR
w

[EEN
SN

IR
o1

IR
(2]

" O Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (Rehuf), criado em
2010, definiu as diretrizes e objetivos para a reestruturacdo e revitalizagdo dos hospitais universitarios federais,
integrados ao Sistema Unico de Saude (SUS).
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17. Meteorologia

18. Licenciatura em Quimica
19. Relagdes Internacionais
20. Engenharia Eletronica

21. Engenharia Aeroespacial

22. Engenharia Automotiva

23. Engenharia Ferroviaria e Metroviaria
24. Engenharia Naval

‘]O(EI;\(I:\J:;IE)E* 25. Engenhar?a Mecatronica
26. Engenharia de Infraestrutura
27. Engenharia de Transporte e Logistica
28. Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia
29. Engenharia de Energia
ARARANGUA** 30. Engenharia da Computacéo
(4 cursos) 31. Fisioterapia

32. Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

33. Engenharia Florestal
34. Agronomia

CURITIBANOS***

(3 cursos) 35. Medicina Veterinaria
36. Engenharia de Controle e Automagéo
37. Engenharia de Materiais
SLLIIER AL 38. Engenharia Téxtil
(5 cursos)

39. Licenciatura em Matematica
40. Licenciatura e Bacharelado em Quimica

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados dos Relatérios da Comissado Permanente do Vestibular da
UFSC — Coperve.

Legenda: * Os oito cursos do campus Joinville foram resultado do desmembramento do curso de Engenharia da
Mobilidade;

**Q curso de Medicina existente no Campus Ararangud. Criado em 2018, ndo consta no quadro por nao ser
resultante das a¢des do Reuni;

*** Qs trés cursos do campus Curitibanos foram resultado do desmembramento do curso de Ciéncias Rurais.

Os dados disponibilizados nos relatérios da Coperve, referentes aos vestibulares
anuais, apresentam os indices de procura pelos cursos da UFSC, incluindo os cursos criados
através do Reuni. Para visualizacdo, interpretacdo e avaliacdo desses indices, foi elaborado
um quadro referente a ocupacdo de vagas resultantes dos vestibulares realizados pela UFSC.
Para isso, foram escolhidos como referéncia de analise os vestibulares dos anos de 2013,
2016, 2019, 2022 e 2023. O vestibular 2023 ndo constava como periodo selecionado para
analise, mas no decorrer da construcdo do quadro, julgou-se necessaria sua inclusdo em
funcdo dos dados relacionados ao vestibular 2022 estarem muito atrelados aos impactos
causados pela Pandemia de COVID-19.

A Tabela 7 aborda uma das dimensdes de andlise para o cenario da ocupacao de vagas
nos cursos criados pelo Reuni na UFSC. As informacdes sdo referentes a 40 cursos
distribuidos nos cinco campi. Trata-se dos candidatos aprovados nos cinco vestibulares
mencionados. Desde 2015, a UFSC distribui a selecdo de vagas em dois processos, 70% delas
pelo vestibular e 30% pelo Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). As vagas ndo ocupadas
pelos dois processos podem ser ofertadas em editais para vagas remanescentes.
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Pode ser observado que ha problemas relacionados & ocupacao de vagas, acentuados
nos trés ultimos anos, 2019, 2022 e 2023. A redugdo no nimero de candidatos nos ultimos
vestibulares ¢ um movimento preocupante, que ndo ¢ exclusivo dos “cursos Reuni”. Em
relacdo ao nimero de candidatos inscritos, o vestibular: 2013 36.503 candidatos; 2016 36.704
candidatos; 2019 28.042 candidatos; 2022 18.141 candidatos; e 2023 23.445 candidatos. A
queda no numero geral de candidatos inscritos nos Gltimos anos ndo é algo exclusivo da
UFSC e pode estar atrelada a propria expansdo do ensino superior publico no pais, assim
como ao aumento da oferta do ensino a distancia e aos impactos relacionados a situagao

econémica nacional.
Tabela 7 - Ocupacéao de Vagas Vestibulares UFSC — Cursos Reuni

VAGAS NO VESTIBULAR

g 2013¢ 2016 2019 2022 2023
e 3 3 3 3 3 3 3 3 3 <
- CURSO S |8 |E|S|E|8|E|8|8 |8
O g |2 |€|3|2|83|&|83|L |8
O O O|o|O0o|o|O0|O |0 |©C
1. Ciéncia e Tec. de Alimentos 70 56 | 49 | 49 | 49 | 07 | 49 | 07 | 49 | 05
2. Zootecnia 70 51 | 49 | 49 | 49 | 26 | 49 | 26 | 49 | 09
3. Lic. em Ciéncias Bioldgicas 80 80 | 56 | 56 | 56 | 34 | 56 | 34 | 56 | 24
4. Artes Cénicas 30 30 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21 | 21
5. Animacéo 1202 | 1202 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28
6. Design de Producéo 56% | 56% | 28 | 27 | 28 | 27 | 28 | 28
7. Letras Libras - Licenciatura 20 10 | 20 | 08 | 14 | 08 | 20 | 19 | 20 | 11
«» | 8. Letras Libras - Bacharelado 20 05 20 | 06 | 14 | 06 | 20 | 06 | 20 | O7
E_ 9. Fonoaudiologia 80 80 | 42 | 42 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 19
2 |10. Arquivologia 60 28 | 42 | 18 | 42 | 09 | 42 | 09 | 42 | 04
.2 |11. EducagdodoCampo | ----- | ---- 60 | 60 | 50 | 22 | 50 | 50 | 50 | 19
E 12. Oceanografia 30 30 | 21 | 21 | 21 |21 |21 |21 |21 |21
13. Antropologia 25 25 18 | 18 | 18 | 13 | 18 | 13 | 18 | 07
14. Geologia 30 30 | 21 | 21 | 21 | 17 | 21 | 17 | 21 | O7
15. Museologia 25 18 18 | 18 | 21 | 15 | 21 | 15 | 21 | 04
16. Lic. Intercultural Indigena® | ---—-—- | ----- - | - | 45 | 45 | 45 | 45 | --- | ---
17. Meteorologia 30 30 [ 21 | 19 | 21 | 05 | 21 | 05 | 21 | O3
18. Licenciatura em Quimica 40 34 | 28 | 28 | 28 | 06 | 28 | 06 | 28 | 03
19. Relac¢6es Internacionais 80 80 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56
20. Engenharia Eletronica 60 32 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42
21. Engenharia Aeroespacial 35 | 3B | 3H|3H|3H |3 | 3B | 3PH
22. Engenharia Automotiva 35 | 3B | 3H|3H|3H |3 | 3B | 3PH
o |23. Eng. Ferroviaria e Metroviaria 28 | 28 | 28 | 05 | 28 | 05 | 28 | 09
E 24. Engenharia Naval 400* | 400* | 35 | 35 | 35 | 33 | 35 | 33 | 35 | 35
'S | 25. Engenharia Mecatrdnica 35 |3 | 3H|3H|3H| 3| 3B | 3PH
™ 126. Eng. Civil de Infraestrutura 35 | 35 | 35|33 |3 | 33| 3 | 26
27. Eng. de Transp. e Logistica 35 |3 | 3|12 | 3|12 |3 |02
28. Bel. em Ciéncia e Tecnologia 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 35
«w [29. Engenharia de Energia 80 80 | 56 | 56 | 42 | 21 | 42 | 21 | 42 | 27
§v 30. Engenharia da Computacéo 60 60 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42
© |31. Fisioterapia 60 60 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 39
(4] R ~
L gg%‘g:}?gi;:'“forma@aoe 100 | 100 | 70 | 70 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42
+ .= « |33. Engenharia Florestal 100 | 41 | 70 | 48 | 42 | 12 | 42 | 12 | 42 | 10
> = 2 [34. Agronomia 100 | 47 70 [ 70 [ 70 [ 17 [ 70 [ 17 [ 70 | 11
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35. Medicina Veterinaria 80 80 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56 | 56
- | 36. Eng. Controle e Automacdo - | - |70 | 70 | 70 | 28 | 70 | 28 | 70 | 19
8 | 37. Engenharia de Materiais -~-—- | - | 70 | 70 | 70 | 06 | 70 | O6 | 70 | 13
£ [38. Engenharia Téxtil --- | - | 70 | 58 | 70 | 08 | 70 | 08 | 70 | 02
n:;’ 39. Licenciatura em Matematica - | === | 70 | 27 | 70 | 09 | 70 | 09 | 70 | 04
40. Lic. e Bacharelado. em Quimica - | === | 70 | 44 | 70 | 17 | 70 | 17 | 70 | 15

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos Relatorios da Comissdo Permanente do Vestibular da UFSC -
Coperve (2013, 2016, 2019, 2022 e 2023).

Legenda: * O Vestibular 2013 ofertou 100% das vagas de cada curso. Os vestibulares 2016, 2019, 2022 e 2023
ofertaram 70% das vagas (30% das vagas pelo SiSU);

2 No vestibular UFSC 2013, as 120 vagas do curso de Design ainda ndo estavam divididas entre os cursos de
Design, Design de Produto e Animagcdo. No Vestibular 2016, as vagas de Design referem-se aos cursos de
Design e Design de Produto;

30 curso de Licenciatura Intercultural Indigena do Sul da Mata Atlantica ndo possui ingresso anual;

4Vagas correspondentes ao curso de Engenharia da Mobilidade antes do desmembramento em 8 cursos.

Apesar de ndo preencher o total de vagas ofertadas, os vestibulares de 2013 e 2016
ainda apresentavam um cendrio positivo com a ocupacdo completa na maioria dos cursos e
quase completa em outra boa parte deles. Entretanto, a partir dos dados referentes ao
vestibular 2019, identifica-se um aumento dos cursos que ndo conseguiram completar as
vagas ofertadas, assim como uma significativa queda na ocupagdo de cursos que ja
apresentavam resultados insatisfatorios.

Em relacdo a situacdo de cada um dos campi da UFSC é possivel identificar
diferencas referentes as dificuldades no preenchimento das vagas. Nos campi resultantes do
processo de interiorizacdo, todos os quatro possuem cursos com alguma dificuldade na
ocupacdo de vagas. Entre eles, 0 campus Ararangua € o que possui 0s melhores resultados,
com apenas uma pequena dificuldade na integralizacdo das vagas do curso de Engenharia de
Energia. Cabe destacar que os dados do campus Ararangua ndo incluem o curso de Medicina,
criado em 2018, e que foi o0 segundo curso mais procurado na UFSC nos dois ultimos anos.

O campus Joinville possui todos 0s seus cursos na area tecnoldgica e foi resultado do
desmembramento do curso de Engenharia da Mobilidade. Apesar de ndo se configurarem
entre 0s cursos mais procurados da UFSC, seis dos oito cursos de Joinville tem conseguido
completar as vagas ofertadas. Por outro lado, o curso de Engenharia de Transportes e
Logistica e, principalmente o curso de Engenharia Ferrovidria e Metroviaria, possuem
dificuldades na ocupacdo das vagas disponiveis.

O cenério muda ao se analisar os dados de Curitibanos e Blumenau. Em Curitibanos,
0s maiores problemas enfrentados na ocupacdo de vagas ocorrem em dois dos trés cursos
ofertados: Agronomia e Engenharia Florestal. Enquanto, o curso de Medicina Veterinaria
conseguiu ocupar integralmente as vagas nos cinco vestibulares apresentados, os cursos de
Agronomia e Engenharia Florestal ndo possuem o mesmo desempenho, principalmente, nos
vestibulares de 2022 e 2023.
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Blumenau é o campus que apresenta os piores resultados com relagcdo a ocupacédo de
vagas. Por ter sido criado em 2013, o mais recente campus da UFSC possui dados referentes a
quatro dos cinco vestibulares mencionados. As dificuldades com o preenchimento das vagas
ja aparecem nos dados de 2016, no qual dois dos cinco cursos conseguiram ocupar
integralmente suas vagas, Engenharia de Controle e Automacdo e Engenharia de Materiais. O
curso de Engenharia Téxtil, apesar de ndo completar as vagas, estava proximo da
integralizacdo. Em condigdo mais dificil, as Licenciaturas em Quimica e, principalmente, em
Matematica estavam mais distantes da integralizacdo das vagas. O cenario de dificuldade nos
primeiros anos ndo melhorou, pelo contrario, nos trés dltimos vestibulares, nenhum curso do
campus Blumenau completou as vagas ofertadas. Em 2023, todos os cursos tiveram uma
ocupacao inferior a 25% das vagas. As piores situa¢es continuaram relacionadas ao curso de
Engenharia Téxtil e aos cursos de Licenciatura em Matematica e Quimica.

Em relagdo ao campus sede, em Floriandpolis, a analise dos dados referentes a
ocupacdo de vaga nos cursos criados pelo Reuni indica a existéncia de diferentes cenarios.
Enquanto alguns cursos como Artes Cénicas, Animacdo, Design de Produto, Engenharia
Eletronica, Fonoaudiologia, Oceanografia, RelacGes Internacionais e Licenciatura
Intercultural Indigena conseguiram ocupar as vagas nos anos analisados, outros cursos de
Florianopolis possuem maiores dificuldades no preenchimento das vagas. Alguns cursos
como Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Educacdo do Campo, Geologia, Museologia,
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Meteorologia e Zootecnia, tiveram bons resultados na
ocupacao de vagas nos primeiros anos, mas passaram por uma forte reducéo na procura nos
altimos anos. Por fim, os cursos de Arquivologia, Letras Libras e Licenciatura em Quimica
apresentaram sérias dificuldades no preenchimento de vagas nos anos analisados.

O tema da ocupacdo de vagas também foi alvo de questionamentos aos gestores. Aos
entrevistados, perguntou-se se a ocupacdo de vagas nos cursos de graduacdo atingiu o0s
objetivos esperados. Em caso negativo, quais sdo as principais razoes?

O entrevistado E3 traz alguns aspectos bem interessantes referente a ocupacdo de
vagas na UFSC. Ele acredita que as constantes mudancas da sociedade, principalmente, no
que se refere aos avancos digitais, precisam ser levadas em consideracdo na hora de “atrair”
0s estudantes para a universidade. Outro aspecto que considera importante é que a instituicao
faca uma melhor divulgacao dos cursos, vagas e programas que oferece para os estudantes.

Acontece que, juntamente com a implantacdo dos novos campi vieram outras
mudangas e outras transformacgdes. Entdo nds estamos falando dos 10 ultimos anos
e 0s 10 dltimos anos eles tém experimentado grandes mudangas. As tecnologias
digitais, as demandas, as midias sociais, né? Entéo vocé vé que a universidade hoje
ela oferece mais de 130 cursos. Se vocé quer estudar na universidade, séo mais de
130 cursos. Pelo menos metade desses cursos, ou perto da metade desses cursos, o
nimero de vagas € maior do que o nimero de candidatos. Isso é um absurdo que
seja dessa forma, né? Porque isso mostra uma série de aspectos. Primeiro, a
sociedade desconhece essa possibilidade. Existe uma demanda muito grande pela
formagdo em nivel superior da nossa sociedade, 0 nosso nivel de escolaridade em
nivel superior, é baixo, e as pessoas muitas vezes desconhecem que podem fazer
bons cursos numa universidade de qualidade, sem pagar uma mensalidade e com
muito apoio, apoio de bolsas, apoio para alimentacao, apoio para moradia se vocé
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ndo tem condigBes. E uma pena que isso ocorra desse jeito. Eu penso que a
universidade deveria € divulgar mais isso e tentar atrair mais estudantes. Esse é um
aspecto, outro aspecto é que é as profissdes tém mudado muito, e uma
caracteristica dos novos tempos é que hoje comega a crescer 0 nimero de jovens
gue entendem que talvez ndo precisem de um curso superior para ter sucesso na
vida. Eu penso que essa é uma visao equivocada, porque vocé se educa nao s6 para
ter sucesso profissional, mas vocé se educa, para que vocé amplie a sua cultura, a
sua formacdo. E a educacdo quando ela é ampliada, ela liberta, ela Ihe da mais
condigdes de vocé pensar por si proprio e vocé conhecer melhor o mundo (E3).

O entrevistado E3 acredita ainda que a instituicdo precisa mudar a forma como sao
estruturados os cursos. Abrindo espaco para os interesses primarios e secundarios dos
estudantes, e ndo uma proposta fechada de formacdo em uma Unica area. Essa possa ser uma
das causas da sobra de vagas.

Independente, de vocé ter preferéncia por uma area ou por outra, vocé t4 numa
universidade como a Universidade Federal de Santa Catarina, mesmo que vocé
esteja fazendo um curso de direito, vocé se beneficia de poder assistir uma palestra
na biologia, poder fazer uma matéria na computacéo e, sem ddvida, uma pessoa
que faz um curso de direito, mas tem uma formacao em alguns aspectos da biologia
ou da computacdo ou de letras, né? Ela é mais bem preparada. Historia, filosofia,
as humanidades ocupam um espaco em que elas, diferente de areas mais precisas,
como as ciéncias naturais ou a matematica, que as vezes o sujeito ndo tem aquela
propensdo, né? Quem é que ndo se beneficia de uma boa disciplina que trata da
historia contemporanea, da histéria antiga ou uma disciplina da Geografia, ou
letras. Entdo, essa é uma mudanca que a universidade tem que fazer eu penso que é
permitir que a pessoa ao entrar na universidade, ela possa ter um interesse
principal, mas que possa ter interesses secundarios (E3).

Os dois ultimos questionamentos feitos aos entrevistados foram em relacdo a uma
avaliacdo pessoal com olhar institucional em relacdo aos impactos do Reuni na UFSC. Para o
questionamento final, também era necessario que a resposta estivesse vinculada a sua
vivéncia profissional dentro da instituicdo, portanto esses dois questionamentos serdo
avaliados em conjunto. As perguntas foram as seguintes: Qual a sua avaliacdo sobre o
impacto geral do Reuni na UFSC? Vocé gostaria de destacar outros aspectos que considera
importante e relevante para melhor entendermos o Reuni?

Para o entrevistado E3, o Reuni cumpriu demandas de diversos aspectos, o aspecto
inovador, o académico, de infraestrutura, de modernizacdo da universidade, de expansdo e de
integracdo com Santa Catarina. O entrevistado E2 também destacou todos 0s avancos
conquistados em diversas areas da UFSC e de outras instituigdes. “Eu acho que foi muito
bom, ndo s6 na UFSC, como para toda a universidade brasileira. O governo Lula foi um
momento fantastico para a universidade, para o ensino superior no Brasil” (E2).

Eu acho que o Reuni, teve um bom impacto, e acho que estava precisando daquele
impacto. Sinto muito que a UFSC n&o pdde ja participar dos outros momentos de
expansdo, que era um pouquinho menores e talvez tivesse sido melhor assimilado
pelo todo. Eu sei que quando a gente trabalha em func@o administrativas, a gente
explica, volta a explicar, explica de novo e tem gente que sempre vai dizer que néo
sabia, né? [...] Entdo numa mudanca grande, como o Reuni, por exemplo, eu
consigo ver coisas muito boas e acho que tinha que ser mesmo, fazia parte, porque
ndo da para acreditar que viria recursos sé pelo passivo. Tem que vir alguma coisa
de futuro, entdo entendo perfeitamente. Mas € porque eu sempre me vi muito
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envolvida com isso. Vocé pode encontrar outros docentes ou servidores ou alunos
que talvez sentiam a caréncia, mas acreditavam que poderia ter vindo dinheiro,
vagas e outras coisas, com recursos so pelo passivo. Entdo vai muito da concepgéo
de cada um da vivéncia de cada um (E1).

Tem varios aspectos, assim que poderiam ser considerados, né? O primeiro é a
possibilidade de expanséo, a universidade, praticamente hoje se continuasse com
um Unico campus em Floriandpolis ndo teria a minima condi¢do de expandir
qualquer atividade. Estaria com as mesmas atividades de 30 a 40 anos atras,
porque ndo tem espaco, ndo tem condicdes fisicas de atender qualquer expansao
fisica. Segundo, porque o projeto Reuni conseguiu uma certa proximidade com as
realidades locais. [...] Por exemplo, hoje a indUstria 4.0, se vocé ndo esta mais ou
menos proximo da industria, vocé ndo sabe quais sdo as reais necessidades e que
adaptacbes vocé tem que fazer. Entdo, isso teve um efeito muito importante,
digamos assim, na postura da UFSC para comunidade do estado todo. Mas também
vieram os problemas, como ja lhe disse, com 0s recursos que acabaram, alguns
cursos, alguns campi ainda estdo com falta de profissionais, que ndo vieram as
vagas, mas isso faz parte do crescimento (E7).

Concluindo a parte da avaliacdo do Reuni foi um grande avango para o pais em
termos de investimento na educacdo. O fato de termos perdas grandes todo ano, ai
é falta de gestdo, de cada instituicdo, de cada gestor que assume 0 mandato de uma
instituicdo. Por mais defeito que tinha, foi melhor do que como estava naquele
momento, entdo a universidade s6 ganhou com isso, e hoje nds estamos investindo
muito na pos-graduacdo. Hoje n6s somos a quarta, a quinta brasileira na area de
pesquisa, é porque 0 pessoal que esta na pds-graduacdo esta puxando, levando a
universidade para cima. Mas agora quando tu pegas em nivel de graduacdo, se
vocé comparar 0s cursos de graduacdo com a maioria das universidades vizinhas
particulares ai, talvez a nossa esteja muito aquém daquilo que deveria estar. Mas o
programa por mais defeito que teve, ele foi positivo, foi propositivo (E10).

Eu penso que o Reuni, ele nos assustou no inicio, como eu pontuei, mas foi uma
ferramenta que potencializou o processo de expansdo da educacdo superior no
pais. As universidades tiveram que se preparar para isto, né? Mas eu acho que a
grande magia, o grande salto qualitativo, e eu estou falando da nossa casa. Foi 0
processo da gestdo universitaria, sabe, um processo dialégico entre gestores e entre
a comunidade para que a gente pudesse aproveitar da melhor forma possivel os
recursos que estavam vindo. Eu acho que a gente perdeu alguns recursos também
pelo pouco tempo, né? E também, assim, cada um tem o seu projeto melhor. A
tomada de decisdo de que projeto investir, o que fazer? Como fazer? Eu me lembro
gue em Curitibanos, quando a gente falava de fazer medicina veterinaria, a UDESC
ficava apavorada. Algumas pessoas nos questionavam isso, entdo eu me lembro de
reunides que o professor LUcio buscava ter argumentacdo de que era importante, a
gente ia somar e ampliar. Entdo era essa a visao de que seria essa ampliacéo, esse
planejamento. Mas para ser sintética para ti na minha resposta, o Reuni foi
positivo, ele trouxe ganhos enormes para a instituicdo. Nds ndo seriamos o que
somos, sem o Reuni.

Teve fragilidades no processo de planejamento? Teve. Mas teve muito pouco tempo.
O proprio governo federal comegou a ver os desafios que as universidades
enfrentavam para o gerenciamento das suas a¢des, e ampliou no final um pouco
mais as etapas (E9).

A minha participacé@o na gestdo em forma deliberativa alcancou a primeira fase
do Reuni, ou seja, a construgdo do Projeto de adesdo da UFSC. Contudo, em que
pesem todas as divergéncias a serem arguidas em relagdo aos recursos de
pessoal, infraestrutura em novas demandas e diretrizes de consolidacdo, acredito
que todas se submetem a esséncia da vontade e da decisao politica de um governo
de base popular em democratizar pela expansdo o acesso ao ensino superior
publico.
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No contexto e na realidade da sociedade brasileira, o Reuni chega com um atraso
de quase 50 anos, numa correspondéncia subjetiva de 500 anos. Muitas geracoes
de trabalhadores, homens e mulheres, responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico, politico social e cultural deste pais ndo alcancaram o direito a
educacdo e, muito menos, ao ensino superior.

O Reuni reestrutura o interior das universidades. Sua comunidade comeca a se
configurar de pessoas brasileiras de todas as etnias, de todas as crencas, de todas
as opcgdes sexuais, de todas as formas de manifesta¢@es culturais e das formas de
existir (ES).

Para o entrevistado E11, o Reuni “foi um projeto fantdastico. Ndo sé para nossa
universidade, mas para todas as demais que participaram desse projeto ele foi muito
positivo, pra mim e pra muita gente que se formou, e que pode ter um projeto de vida
diferente”. Um aspecto levantado por esse entrevistado e também pelo entrevistado E4 foi
que o Reuni proporcionou questBes ligadas a permanéncia com a criacdo da assisténcia
estudantil. “Na gestao do professor Lucio foi criada a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis -
PRAE, que ndo existia” (E11). Foi elencado também por esses entrevistados a situacdo da
moradia estudantil da UFSC. O entrevistado E11 lembra que Unico bloco de moradia da
universidade, construido muito antes do Reuni, foi erguido a custa de muita luta para
conseguir recursos. A ampliacdo da moradia ndo aconteceu com as verbas do Reuni, pois ndo
havia recursos destinados para tal agdo. “Porque tinha verba para construir um prédio de
sala de aula sim, mas ndo tinha verba para construir prédio de moradia estudantil” (E11).

Eu acho que um aspecto importante, é que fez mais pressdao na UFSC sobre a
questdo da permanéncia dos alunos, porque dai a gente d& mais oportunidade, o
que é bom, né? Mas chegam mais alunos com mais necessidades e a gente ndo
evoluiu, por exemplo, na moradia estudantil. A moradia é um problema antigo, ja é
um gargalo aqui, imagina no interior. Entdo, a gente até conseguiu, claro, com as
vagas nos campi fora de Floriandpolis, aumentar as bolsas de permanéncia, mas
nao é suficiente. Nunca é suficiente, né? E ai com isso a gente perde muito aluno. A
gente perde muita gente no caminho. Entdo, eu acho que o Reuni, ele tinha que vir
atrelado com esse pacote de permanéncia e acho que a moradia seria essencial
(E4).

Por fim, o entrevistado E4 trouxe uma reflexdo sobre a importancia da UFSC na vida
das pessoas, afirmando que ela é uma oportunidade para todos nds e para 0 que queremos
conquistar. “Assim como eu que sai do interior de Tubardo, de escola publica e vim para
Floriandpolis estudar. Felizmente pude me manter aqui, aproveitei bolsas e tudo, mas é
assim, algo que muda o patamar de uma familia, muda completamente” (E4). Complementa
dizendo que: “vocé realmente inclui as pessoas, faz distribui¢do de renda, e ai com o Reuni,
a gente ampliou isso” (E4). Essa € uma reflexdo muito importante a ser feita sobre o papel da
universidade na sociedade. Assim, encerram-se as analises das respostas obtidas com as
entrevistas da pesquisa.

Consideracgoes finais

Os questionamentos sobre as avaliagdes dos impactos do Reuni na UFSC, abordaram
questdes sobre demandas relacionadas ao quadro técnico e docente, a infraestrutura aos
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cursos de graduacéo e a avaliagdo geral dos impactos. E possivel perceber um consenso entre
eles sobre o impacto positivo que o Reuni causou tanto na UFSC, quanto nas outras
universidades do pais que aderiram ao programa. Sobre o impacto dos investimentos para o
quadro técnico e docente, os entrevistados apontaram um resultado consideravel, pois cresceu
0 numero de servidores na instituicdo. Outro aspecto interessante é que a contratacdo de
novos servidores possibilitou também a criacdo de vagas de profissionais especializados em
areas que até entdo ndo existiam na instituigao.

Quanto as percepcbes com relagdo a infraestrutura, os entrevistados destacaram que
muitas obras ndo teriam sido realizadas sem esse recurso, principalmente a implantacdo de
novos campi. Mas, muitas obras ficaram inacabadas, decorrentes de méa gestdo dos recursos e,
principalmente, pelos processos burocraticos referentes a licitacdes e a demora da instituicao
na aprovacéo dos projetos das obras.

Sobre aos objetivos esperados em relacdo a ocupacdo de vagas, o relato de um dos
gestores merece destaque, pois para ele as constantes mudancas da sociedade, principalmente,
no que se refere aos avancos digitais, precisam ser levadas em consideracdo na hora de
“atrair” os estudantes para a universidade. Além disso, é necessario que a institui¢do faga uma
melhor divulgacdo dos cursos, vagas e programas que oferta aos estudantes. De acordo com
ele, sO assim, a universidade ira atingir os objetivos de atrair estudantes e preencher todas as
vagas.

Em sintese, com unanimidade, 0s gestores consideraram 0 Reuni um grande ganho
para a instituicdo. As verbas, as vagas, as contracbes, a expansdo, a interiorizacdo, a
ampliacdo e a construcdo de novos prédios, as bolsas de estudo, as reformas, o0s
equipamentos, o investimento em pesquisa etc. S&o indicativos pelos entrevistados para
definir o que foi o Reuni para a UFSC e para as demais instituicdes de ensino superior do
pais. Todos os 11 entrevistados enfatizaram que a UFSC fez um bom negdcio em aderir ao
Reuni.

Por fim, apesar dos beneficios mencionados sobre o programa Reuni, ndo é isento de
criticas. Um dos principais descontentamentos relacionados ao programa, mencionado por
diferentes entrevistados, refere-se ao curto espaco de tempo que as institui¢fes tiveram para
avaliacdo das diretrizes do programa e construcdo dos projetos institucionais. No caso da
UFSC, o curto espaco de tempo levou a criacdo de propostas que precisaram ser revistas
durante o processo de implantacdo, por exemplo, as mudangas entre 0s cursos previstos e 0s
efetivamente implantados. No mesmo sentido, outra critica recorrente ao programa diz
respeito a necessidade de mais tempo para melhor definicdo da aplicacdo dos recursos
previstos pelo programa.

A interiorizacdo das universidades federais, através de novas instituicbes ou mesmo da
adogdo de estruturas multicampi, surgiu como uma das principais estratégias para levar o
ensino superior gratuito as regides mais distantes dos grandes centros. Mesmo assim, ap0s
quase duas décadas do inicio desse processo, diferentemente do previsto, 0 aumento na oferta
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de vagas ndo atingiu a ocupacdo esperada. Os dados apresentados demonstraram que o
cenario, apds dez anos de finalizacdo da implantacdo do Programa Reuni/UFSC, é
desfavoravel no que se refere ao preenchimento das vagas ofertadas. Além disso, problemas
relacionados a gestdo dos recursos acabaram impactando nas estruturas fisicas dos novos
campi, com destaque para Blumenau e Joinville que ainda ndo possuem sedes proprias e estdo
instalados em imoveis alugados.
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