DOI: 10.21902/

Organizagdo Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/0]S
Recebido em: 06.07.2016

C Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social Aprovado em: 16.12.2016

$e

.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E O ESTADO POS-NEOLIBERAL

FUNDAMENTAL SOCIAL RIGHTS AND THE STATE POST- NEOLIBERAL

Ysménia de Aguiar Pontes?
Renata Albuquerque Lima?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se no Estado Pds-neoliberal os Direitos
Fundamentais Sociais trabalhistas continuardo a existir. Para isso seré feita uma explanacéo do
que vem a ser o Estado e uma analise de seu percurso historico desde o Estado Liberal até o
Estado Neoliberal. Em seguida sera discorrido sobre o surgimento, 0s conceitos e a importancia
dos Direitos Fundamentais e sobre a anélise dos Direitos Sociais como Direitos Fundamentais.
Ademais sera verificada a necessidade da garantia dos Direitos Sociais em um possivel Estado
Pés-neoliberal, pois estes sdo Direitos humanos fundamentais. O método de abordagem
utilizado na pesquisa é o dedutivo e a técnica utilizada de documentacéo é indireta, envolvendo
pesquisa bibliogréfica.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze whether in the Post Neoliberal State the Fundamental Social Rights
of Labor will continue to exist. For this purpose, an explanation of what the State becomes will
be done and an analysis of its historical course from the Liberal State to the Neoliberal State, as
well. It will then be discussed the rising of concepts and the importance of Fundamental Rights
and on the analysis of Social Rights as Fundamental Rights. In addition, it will be verified the
necessity of the guarantee of the Social Rights in a possible Post Neoliberal State, since these
are fundamental Human Rights. The approach used in the research is the deductive and the
technique used for documentation is indirect, involving bibliographic research.

Key-words: Social Fundamental Rights. State. Post- neoliberalism.

!Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC — (Brasil). —Professora
Especialista da Faculdade Luciano Feijdo (FLF). Coordenadora Adjunta do Curso de Direito da
Faculdade Luciano Feijdo. E-mail: ysmeniapontesadv@gmail.com

2 pés-doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, (Brasil). Professora da
Graduagdo e Mestrado em Direito da Faculdade Christus, UNICHRISTUS. Advogada. E-mail:
realbuquergue@yahoo.com

e-ISSN: 2525-9865 | Curitiba | v.2 | n. 2 | p.1-18 | Jul/Dez. 2016.

1


mailto:ysmeniapontesadv@gmail.com
mailto:realbuquerque@yahoo.com

Os Direitos Fundamentais Sociais E O Estado P6s-Neoliberal

3

INTRODUCAO

A globalizagdo, na sua vertente neoliberal, visa cada vez mais proteger e
disseminar o capitalismo como Unica forma capaz de organizar o modo de producdo em
sociedades complexas na qual se vive. Essa aldeia global traz em seu bojo uma
ideologia segundo a qual o mercado livre é o Unico capaz de responder as expectativas
de um mundo cada vez mais Unico e homogéneo em suas demandas. Ocorre que esse
discurso escamoteia as crises pelas quais passa o capitalismo ao longo da sua historia,
principalmente nos dias atuais com a modernizacdo da cadeia de producdo, em que
milhdes de trabalhadores sdo sistematicamente excluidos do processo de produgdo em
decorréncia da introducdo de novas tecnologias, a informatizacdo, a robdtica, a
microeletronica, a biotecnologia, ou seja, uma série de revolucGes tecnoldgicas que, se
ndo dispensa, pelo menos minimiza o trabalho humano na cadeia produtiva.

A crise do capitalismo tem gerado milhGes de desempregos e espalhado a
miséria pelo mundo. Cada vez mais a populagdo mundial se pergunta para onde estamos
caminhando, como fica a questdo do trabalhador nesse novo contexto, de modo que se
pergunta pela exequibilidade de tal modelo, abrindo espaco a um modelo que possa
superar o neoliberalismo. Para isso o artigo ird analisar o que seria 0 Estado em suas
varias roupagens; em seguida, demonstrar-se-d0 0s modelos que existiram, como
também a sua evolucdo e a sua decadéncia.

Com as revolucdes no mercado e as inovacOes nas relacdes de trabalho, o que se
observa, hoje, € uma flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e a precarizacdo do trabalho.
Esse novo modo de relacdo trabalhista traz um grande risco para a preservacao dos
Direitos sociais, pois 0 Estado ndo esta conseguindo intervir e a economia esta ditando
as regras nao s6 do mercado, mas principalmente da maneira como a sociedade como
um todo deve organizar-se. Numa palavra: ou o trabalhador se adequa ou esta fora do
mercado de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 garante, no rol dos Direitos Sociais, os direitos
trabalhistas, que sdo também direitos humanos e econdmicos, a medida que a mesma

Constituicdo garante moradia, lazer, alimentacdo e a busca por um emprego. Dessa
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forma, esses direitos devem permanecer resguardados pela Constituicdo,
independentemente do novo modelo econdmico que se adote. Muitos serdo os desafios
de um novo modelo e serd preciso olhar para o passado para que ndo se incorra nos
mesmaos erros.

No Estado Liberal, a burguesia ascendente buscava a igualdade e a liberdade
como forma de garantir o livre comércio e proteger seus contratos. No Estado Social o
que se busca é algo bem maior; além da liberdade e da igualdade, busca-se a
intervencdo do Estado no mercado, nos espacgos publicos, como garantia de acesso a
todos aos servicos tidos como necessarios a uma vida digna.

Findo o Estado do Bem-estar Social, emerge o Estado de Direito Democratico e
com ele o neoliberalismo, que passou quase setenta anos para ser representado. Foi a
Inglaterra o pais a encarnar de modo mais sistematico a versdo mais ortodoxa do
modelo neoliberal, que teve seu auge no governo da primeira ministra Margaret
Thatcher. Da Inglaterra esse modelo foi adotado paulatinamente em outros paises.

O Brasil vive, hoje, um modelo neoliberal falido e o0 que se espera € a criagdo de
um Estado Pds-neoliberal que garanta os Direitos Sociais em que o Estado possa
intervir nos direitos sociais fortemente para evitar a precarizacdo das relacbes
trabalhistas. Diante dessa visdo passa-se a discorrer sobre o tema.

1. Do Estado Liberal ao Estado Neoliberal

Para que se possa compreender a importancia do Estado na garantia dos Direitos
Fundamentais, faz-se necessaria uma analise do que vem a ser o Estado e suas diversas
formas de apresentacdo. Logo serdo explanados, aqui, 0s modelos de Estado Liberal, o
Estado do Bem-Estar social e o Estado neoliberal chegando até ao que ja é considerado
como Estado P6s-Neoliberal. Alguns autores ja comecaram a trabalhar a ideia de um
Estado Pds-neoliberal. O que se busca averiguar é se nesse novo modelo seria possivel a
permanéncia dos Direitos Sociais trabalhistas garantidos na Constituicdo Federal de
1988. Para a realizacdo dessa pesquisa, faz-se necessaria a analise do que seria o Estado
no decorrer dos séculos.

A palavra Estado ja foi recepcionada pelos povos de diversas maneiras. Se

pararmos para pensar desde Santi Romano, a defini¢do de Estado, para esse autor, sofre
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constantes alteracfes. O direito faz parte do proprio Estado, e, enquanto institui¢éo, o
Estado seria a entidade juridica, a qual sé é possivel realizar-se através do direito. Para o
estudioso italiano, um dos elementos essenciais do Estado é o povo, e é por meio da
coletividade que se da o Estado. Nesse caso, 0 povo seria uma espécie de juncdo, ou
seja, de unidade em que ha varias pessoas e suas individualidades. Nesse sentido, o que
vem diferenciar o Estado dos demais entes € o povo, a soberania. Logo o Estado é
soberano e seria uma fonte juridica. Para Romano, todo e qualquer agrupamento de
pessoas é uma instituicdo pelo simples motivo de elas serem organizadas. Contudo,
percebe-se que para o autor o direito € instituicdo, o Estado também, logo, o Estado é

direito. Como relata o autor,

sem davida, o Estado se auto-limita quando pde o seu ordenamento juridico,
mas nao existe algum momento em que ele ndo seja limitado, justamente por
ser, desde a sua origem, um ordenamento. Sua autolimitagdo pode ser
somente uma limitacdo a mais. Portanto, a lei nunca é, como frequentemente
se acredita, 0 comego do direito. E, ao contrario, uma complementagio ao
direito precedente (na hipétese que este tenha lacunas) ou uma modificacdo
do mesmo. (ROMANO, 2008, p.117)

Como varias formas de definicdo de Estado, temos a de Grotius, que o define
como aquele que tem 0 mesmo objetivo do direito natural, pois envolve a protecdo dos
direitos subjetivos. Para ele, “o Estado ¢ uma unido perfeita de homens livres associados
para gozar da protegdo das leis e para sua utilidade comum” (p.88, 2005). Entretanto,
ndo é o Estado apropriado para penalizar aqueles que ndao cumprem a lei e sim o proprio
contrato apoiado no direito natural. Para o autor, o direito natural serve para regular a
convivéncia humana, que, segundo ele, tem o fundamento racional-natural. Diz que a
vida, a dignidade da pessoa humana e a propriedade pertencem ao direito natural. Nesse
caso, 0 povo continua sendo o ponto alvo do Estado mesmo que visto de outra maneira.

Maquiavel é o primeiro escritor ou cientista politico que utiliza a palavra Estado
no sentido de instituicdo, que administra um territorio e possui pessoas. Dessa forma,
ele é conhecido como o criador do Estado moderno. Maquiavel é o precursor da
concepgdo do Estado moderno no qual o ponto principal € a centralizacdo do poder

politico. O Estado, com essa definicdo, s aparece a partir do século XVI. Para
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Maquiavel, a manutencdo da ordem se da através das maos do principe e ndo por meio
das méos dos cidaddos. A soberania € consequéncia da forca do poder politico.
Maquiavel é considerado o pai do Estado Moderno, como dito, mas também o primeiro,
depois dos gregos a vislumbrar uma forma de democracia, que seria a representativa.
Dallari (2013, p.59) diz que: “a denominagao de Estado (do latim status=estar firme),
significando situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica, aparece
pela primeira vez em “O Principe” de Maquiavel, escrito em 1513, passando a ser usada
pelos italianos sempre ligada ao nome de uma cidade independente, como, por exemplo,
stato de Firenze”.

Para Montesquieu (1985), no modelo de Estado idealizado, 0 monarca centraliza
0 poder em suas maos e acaba por confundir o Estado com a sua pessoa, por isso, ndo
existe a diferenciacdo entre as esferas publicas e privadas. Uma célebre frase do rei Luis
X1V da Franca ilustra bem esse periodo: L Etat cést moi (o Estado sou eu).

Ao Estado natural falta, diz Locke (1991, p. 264), uma lei estabelecida, firmada,
reconhecida por todos; um juiz conhecido e indiferente com autoridade para solucionar
os conflitos; um poder que apoie e sustente a decisdo, quando justa. Assim é quase
impossivel de se encontrarem homens que vivam dessa maneira, que respeitem a
equidade e a justica. Portanto, a inseguranca e 0 risco constante fazem com que se
abandone essa liberdade natural. Por isso, Locke sugere a criagdo da instituicdo como
pacto social que ira gerir todas essas dificuldades e garantira todos os direitos ja
presentes no Estado natural, como relata a citagdo a seguir:

... € para impedir a todos 0s homens que invadam os direitos dos outros e que
mutuamente se molestem, e para que se observe a lei da natureza, que
importa na paz e na preservacdo de toda a humanidade, pde-se, naquele
estado, a execucdo da lei da natureza nas mdos de todos os homens...

(LOCKE, 1991, p. 218).
Nesse pacto social, as leis devem ser aprovadas pelo matuo consentimento dos

participantes do pacto e julgado por juizes imparciais como demonstra a passagem que

trata também do que se pode definir como poder politico, sendo vejamos:

O poder politico é o que cada homem tendo no estado de natureza cedeu as
maos da sociedade e dessa maneira aos governantes, que ela instalou sobre si,

COm 0 encargo expresso ou tacito de que seja empregado para o bem e para a
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preservacdo da mesma... Assim, o objetivo e a medida desse poder, quando
nas maos de todos no estado de natureza, consistindo na preservacdo de todos
da sua sociedade — isto é, de todos os homens em geral -, ndo pode ter outro
fim ou medida quando nas mdos do magistrado que ndo preservar oS
membros dessa sociedade na vida, liberdade e posse de que gozam; ndo
podendo assim ser poder absoluto e arbitrario sobre a vida e a fortuna dos
homens, que terdo de ser preservadas... Esse poder tem origem somente no
pacto e assentimento, e consentimento mutuo dos que compdem a
comunidade. (LOCKE, 1991, p. 284-285).

O Estado consiste, para Locke, na supremacia do povo, ele consegue libertar o
povo da tirania dos reis.

Diante de todas as definicdes de Estado, o autor Darcy Azambuja (2008, p.18)
diz que: “O Estado, portanto, ¢ uma sociedade, pois se constitui essencialmente de um
grupo de individuos unidos e organizados permanentemente para realizar um objetivo
comum”. O que se percebe nesse percurso ¢ que existem “teorias que afirmam a
formacdo natural do Estado.” (também chamada teoria organicista ou organicismo) e
“Teorias que sustentam a formagdo contratual dos Estados” (denominada teoria
mecanicista ou mecanicismo) (DALLARI, 2013, p.62).

Diante da passagem inicial da definicdo de Estado, é salutar perceber que, a
partir do momento em que foi assinada a paz de Westfalia em 1648, é que emergem as
manifestacdes do ente estatal. Com isso, teriamos inicialmente cinco modelos de
Estado, quais sejam: O Estado de Policia, O Estado de Direito, O Estado Social de
Direito, O Estado Totalitario e o Estado Democréatico de Direito (BASTOS, 2004, p.
156). Para Bastos (2004, p. 159), no Estado de Policia ha uma centralizacdo de poder
nas méos do rei apesar de o rei ter uma pequena limitagdo, como diz o autor (2004, p.
160): “A unica cria¢do dessa época que coibe muito parcialmente o poder absoluto do
principe € o fisco. Por essa entidade juridica, deixa-se de lado o Estado e o principe
como responsavel pelo patriménio que era trasladado para a titularidade do aludido
fisco”. Assim, teria o principe o seu poder limitado apenas ao fisco, podendo nas demais
areas atuar livremente. Para finalizar o Estado de Policia, ou seja, o absolutismo, Bastos

(2004, p.160) diz que “a ideia de policia ¢ responsavel por fazer residir no principe o
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sujeito legitimado a promover o desenvolvimento material, intelectual e artistico. Era a
propria civilizagdo que, por suas maos, caminharia mais celeremente”.

O Estado de Direito emerge no fim do século XVIII e inicio do século XIX. Esse
modelo surge para atender as necessidades da burguesia, que ndo aceitava mais o
absolutismo ou Estado de Policia. Segundo Bastos (2004, p. 161), o Estado de Direito
“¢ a ideia de um Estado minimo que de forma alguma interviesse na vida dos
individuos, a ndo ser para o cumprimento de suas fungdes bésicas; fora isso deveriam
viger as regras do mercado, assim como a livre contratacdo”. Nesse sentido, o Estado de
Direito deve proteger os cidaddos e estd subordinado ao Direito. A funcdo do Direito
passa a ser, além de regular a vida das pessoas, a de regular também o Estado. A partir
dai é evidente o principio da legalidade, pois se passa a definir o que o Estado pode
fazer e 0 que ndo pode. Com o Estado de Direito, “da-se inicio entdo a um processo de
democratizacdo do Estado que ird culminar com o Estado democratico de Direito”
(BASTOS, 2004, 163). Foi a Revolucdo Francesa, ato da burguesia contra o
absolutismo monéarquico na Fran¢a, que com os seus ideais de liberdade e igualdade
trouxe mudangas significativas, pois, em 1789, foram declarados os Direitos do
Homem, de modo que o homem passa a participar das discussées do Estado, por meio
da democracia. A partir dai, o direito positivo passa a imperar, e 0 poder soberano é da
Nacdo. Para Bastos (2004, p. 166):

As maiores conquistas da Revolucdo Francesa, sem divida nenhuma, foram a
institucionalizagdo das liberdades individuais e os avangos para a igualdade
entre os homens, além da proclamagcdo da soberania do povo e da
necessidade de um regime representativo baseado na escolha dos governantes

pelo povo e na descentralizacdo.

Com as ideias da Revolucdo Francesa, emerge o Estado Liberal, no qual a
burguesia quer a universalizacdo dos mercados. Nesse sentido, a burguesia retratava a
vontade popular, que era sua prépria vontade, em busca da liberal-democracia.
Bonavides (2001, p.61) diz que: “a burguesia, com o longo tirocinio de sua pugna
contra o absolutismo, passara a desconfiar do poder. E no Estado-liberal-democratico,
erguido pelo constitucionalismo pos-revolucionario, o principio liberal triunfara

indiscutivelmente sobre o principio democratico”. Para Raniere,
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Né&o se pode desvincular a doutrina liberal da democracia representativa do
século XIX e inicio do século XX. No pensamento liberal cléassico, a
liberdade politica, expressa pela participacéo dos cidaddos no Legislativo, era
a Unica forma de assegurar as demais liberdades. Logo, um Estado que tinha
por finalidade garantir as liberdades individuais contra o poder politico
exigia, necessariamente, participacdo de individuos e grupos nas definicGes
politicas. (2013, p.259)

O modelo de Estado liberal surgiu como a busca pela liberdade em que o povo
quer se libertar da tirania do Estado. Esse modelo busca cada vez mais se desvincular do
absolutismo e demostra que a burguesia, além de possuir o poder econdmico, busca o
poder politico. A base do Estado Liberal é o liberalismo econémico. O Liberalismo, “no
inicio, voltava-se contra a imposi¢do de crencas religiosas, filosoficas e cientificas,
durante a revolugdo holandesa. J& nas revolugbes seguintes: inglesa, americana e
francesa, opunha-se ao absolutismo politico e a sociedade estamental do ancien régime,
que sufocava a mobilidade e a liberdade social” (MACEDQO, 2006, p.531).

Em 1917, com a revolucao russa, o Estado liberal cede espaco ao Estado Social
ou, como muitos chamam, o Estado do Bem-Estar Social (“Welfare State”), um dos
motivos que levaram a permanéncia do Estado social foram as crises econémicas que
trouxeram uma grande recessao e desemprego “demonstrando ser os mecanismos auto-
reguladores de economia insuficiente (sic) para promover harmonicamente o
desenvolvimento da riqueza nacional” (BASTOS, 2004, p.166). Com isso, passa a ser
necessaria a presenca do Estado para tentar corrigir erros provenientes da propria
estrutura inerente ao modelo liberal.

Importante ressaltar que “o poder no Estado Liberal era exercido no sentido de
limitar a utilizacdo dos direitos em beneficio da seguranga. Agora, no Estado social, o
fim passa a ser outro” (BASTOS, 2004, p.168). Na verdade, o Estado social ¢ o
resultado das transformac@es pelo qual passou o Estado Liberal. Para Bonavides (2001,
p.186):

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicages que
a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado

constitucional, ou fora deste, os direitos do trabalho da previdéncia, da

educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
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moeda, regula os precos, combate 0 desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as profissdes, compra a
producdo, financia as exportagdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econémicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de
iniciativa individual, nesse instante o Estado pode, receber com justica a

denominacéo de Estado Social.

Percebe-se que o Estado Social busca o equilibrio politico no desenvolvimento
social. Ele tenta garantir direitos individuais, mas também regula o mercado e seu
comportamento. No modelo de Estado Liberal, o que se buscava era garantir as
liberdades para que os individuos fossem livres e iguais. Ja no Estado social, a busca é
pela intervencdo do Estado em vérios setores, tendo como propdsito a busca por
melhorias na vida da sociedade.

Dando continuidade a analise dos cinco tipos de Estado, passa-se a estudar o
Estado Totalitario. Mas antes se faz imprescindivel dizer que o Estado social ndo se
confunde com socialismo, que com ele coexiste e supera o Estado Liberal e nos dizeres
de Bonavides (2001, p. 203) “compadece com o totalitarismo como, também, com a
democracia”. O Estado totalitario ndo se confunde com o Estado autoritario, ou seja, ele
tem todas as manifestacdes da vida social e se envolve desde o poder politico ao
econdémico. Com o surgimento de ideologias como o fascismo e 0 nazismo e o total
controle da vida das pessoas inclusive controlando a opinido publica, perde-se assim o
grande ideal da democracia, que é o principio da liberdade. Para Bastos (2004, p. 172),
“O Estado Totalitario diz respeito, pois, aos limites da atuagdo do Estado. E um dos
extremos a que o Estado pode chegar em matéria do exercicio do poder”. Visivelmente
esse modelo se opGe ao modelo liberal, pois no totalitarismo o Estado intervém na
economia e até mesmo no que os individuos poderdo consumir.

Como dito, no Estado totalitario surgem ideologias e uma delas foi o fascismo,
que “se caracterizou por ser um sistema de governo autoritdrio, em que a
monopolizagdo da representacdo politica era exercida por um unico partido politico de

massa, que era organizado hierarquicamente”. Nesse modelo, os direitos individuais
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eram esquecidos, o fascismo seria uma ditadura aberta da burguesia que ndo queriam as
institui¢des democraticas. “O Estado fascista foi criado por Benito Mussolini, na Italia,
em 1922, sendo o marco inicial do denominado totalitarismo de direita” (BASTOS,
2004, p.174). Os primeiros paises a adotarem o fascismo foram a Italia e a Alemanha.

Ja 0 nazismo emerge para combater o comunismo e o liberalismo democratico
“pode-se dizer que o nazismo se desenvolveu “a sombra das instituicbes democraticas,
sob a égide da Constituicdo de Weimar” (BASTOS, 2004, p.175). Esse modelo existiu
na Alemanha sob o comando de Hitler entre 1933 e 1945 e n&o concordava com 0
socialismo, a pequena burguesia apoiava 0 movimento com medo do que poderia
acontecer com o avanco do comunismo. Tinham como meta a existéncia de uma Unica
raca, a ariana, e a conquista de novos territorios. Desse modo, buscavam o crescimento
econdmico nos mercados mundiais.

Assim como o Estado Liberal foi superado pelo Estado Social, o Estado do
Bem-Estar social foi superado, em alguns paises, pelo que se conhece Neoliberalismo.
O neoliberalismo surge logo apés a segunda guerra mundial na Europa e na América do
Norte, locais onde o capitalismo predominava (ANDERSON, 2012, p.09). Foi uma ac¢ao
contra o estado de Bem-estar social. O livro “O Caminho da Serviddo” de Hayek traz
uma mensagem muito forte sobre o Estado social democratico alegando ser este uma
espécie de serviddo moderna. O neoliberalismo ndo conseguiu se firmar rapidamente,
demorando, para isso ocorrer, uns 70 anos. Mas em 1979, na Inglaterra, com Margaret
Thatcher emerge o primeiro pais capitalista a adotar o modelo neoliberal. Depois da
Inglaterra vieram os Estados Unidos, em seguida, a Alemanha, a Dinamarca e
posteriormente os outros paises do norte da Europa ocidental, exceto Suécia e Austria
(ANDERSON, 2012, p. 11).

No modelo de economia neoliberal, 0 que se busca é o desenvolvimento
econémico das empresas nao tendo nenhum tipo de preocupacdo com o Estado. Para o
modelo neoliberal, o proprio mercado consegue chegar a um equilibrio desejado. Assim
tira do estado a preocupacéo ou a responsabilidade com as questdes econdmicas e deixa
que o proprio mercado se autorregule. Para esse artigo, 0 que interessa com relacéo a

esse modelo é fazer perceber que o neoliberalismo enfraquece os Direitos Sociais dos
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trabalhadores, pois sempre que € a prdpria economia que se regula o Estado nédo
consegue intervir e muito menos evitar a flexibilizacéo trabalhista, que € uma maneira
de precarizacdo das relagdes de trabalho.

O préximo topico buscara demonstrar que os Direitos Sociais sdo Direitos
Fundamentais e ndo poderiam por isso sofrer flexibilizacGes que coloquem o0s
trabalhadores em situacao de serviddo sé que servidao aos empresarios as empresas que
determinam o mercado e a economia.

2. Dos Direitos Fundamentais Sociais

Os Direitos Fundamentais emergem no século XVII como expressdo das
revolucgdes liberais que dao origem ao Estado Democratico de Direito. Antes o que se
tinha era, por exemplo, a Declaracdo do Povo de Virginia, a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo em 1789 e a Convengéo Interamericana dos Direitos Humanos,
ou seja, 0 Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Foi na segunda dimensdo dos Direitos Fundamentais que os Direitos Sociais
emergiram. Os impactos da industrializacdo e os vérios problemas econémicos
vivenciados ap0s a revolucdo industrial na Inglaterra propulsionaram os trabalhadores a
reivindicarem melhorias nas condicdes de trabalho, como reducdo de carga horaéria,
horas extras e outros. O povo ndo suportava mais tanta exploracdo “Enquanto uns
viviam no luxo, a grande maioria da populacdo passava fome, estava desempregada ou
morria por falta de cuidados médicos” (MARMELSTEIN, 2008, p.48). Logo o Estado
ja ndo conseguia mais controlar a classe operéria, e eles estavam fortemente
organizados. Com isso comecavam a aparecer as primeiras manifestacfes contra o
modelo explorador.

O surgimento dos Direitos Fundamentais se da com o intuito de controlar o
Estado e seu poder. Como ja foi falado no tépico anterior, 0 Estado na maioria das
vezes foi considerado como um soberano que detinha o total poder. Os Direitos
Fundamentais sdo considerados direitos histéricos, pois ndo podem simplesmente
atender a todas as geracdes, por isso sdo considerados mutaveis. Outra caracteristica dos

Direitos fundamentais é que eles sdo também considerados universais, e essa
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universalidade é garantida na Constituicdo Federal de 1988 bem como personalissimos
e irrenunciaveis.

O que esse trabalho considera relevante € que ndo ha davidas de que os Direitos
Sociais sdo Direitos Fundamentais e por isso protegidos pelo principio da vedacdo do
retrocesso. Na Constituicdo Federal de 88, o artigo 1° - que trata dos fundamentos do
nosso Estado Democratico de Direito, no seu inciso IV - prevé os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa. Para Sarlet (2014, p.21), isso tem “a mesma relevancia e
hierarquia axiologica, evidenciando um compromisso com a simetria entre capital e
trabalho, no minimo, contudo, espancando qualquer leitura parcial e sectaria”. Da
mesma forma, o artigo 170, VIII, da Constituicdo Federal, que trata da busca pelo pleno
emprego, diz que (Constituigdo Federal texto digital): “A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios: VIII - busca do pleno emprego”. Nesse sentido sdo principios de ordem
econdmica os Direitos Sociais. No mesmo sentido, o art. 193 da CF diz (Constitui¢do
Federal texto digital): “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar ¢ a justiga sociais” Logo ndo restam davidas de que os diretos dos
trabalhadores brasileiros sdo Direitos Fundamentais sociais e econdmicos resguardados
pela Carta Magna.

Para corroborar com esse entendimento, Sarlet (2014, p.22) afirma que:

Uma primeira constatacdo que se impde e que resulta ja de um superficial
exame do texto constitucional, é a de que o Poder Constituinte de 1988
acabou por reconhecer, sob o rétulo de direitos sociais, um conjunto
heterogéneo e abrangente de direitos (fundamentais), o que, sem que se deixe
de admitir a existéncia de diversos problemas ligados a uma precéria técnica
legislativa e sofrivel sistematizagdo (que, de resto, ndo constituem uma
particularidade do texto constitucional, considerando o universo legislativo
brasileiro) acaba por gerar consequéncias relevantes para a compreensdo do

que sdo, afinal de contas, os direitos sociais como direitos fundamentais.
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Diferentemente da Espanha e de Portugal,® que ndo arrolaram os direitos dos
trabalhadores como direitos sociais, o Brasil assim o fez. Entdo, desde 1988, esses
direitos devem ser considerados como Direitos Humanos e Fundamentais, pois na
propria Constituicdo é garantido o direito a moradia e ao lazer. Sobre isso explana o
artigo 6° “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢dao”
(Constituicdo Federal online) direitos esses considerados humanos. Tal condicdo é
adotada, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal.

Os Direitos Sociais, previstos no art.6° da CF, e os direitos dos trabalhadores,
previstos no art. 7°, sdo considerados Direitos Fundamentais. O problema surge quando
se envolvem as questdes econdmicas e 0 constante desejo em se precarizar esses
direitos. Essa € uma grande preocupacdo diante do cenario mundial econdmico vivido,
pois, como defende Ferrajoli (2015), a economia € que move o mundo e,
consequentemente, os Direitos. O Estado ndo consegue mais intervir e, com isso,
constata-se 0 modelo neoliberal. O que se questiona é: sera que os Direitos Sociais
resistirdo a um Estado Pds-neoliberal? No proximo tdpico sera analisado o que seria
esse modelo de Estado e o que se espera dele.

3. Os Direitos Sociais dos Trabalhadores em uma Era P6s-neoliberalista

Falar em uma era P6s-neoliberal é algo desafiador ha mais de vinte anos. Fala-se
em um possivel modelo pds-neoliberal tendo em vista que o Capitalismo e o Socialismo
restam findados. Mas a primeira pergunta que emerge é: sera que o pos-neoliberalismo

ja esta ocorrendo? Para Goran Therborn (2012, p. 182),
0 pbs-neoliberalismo serd uma situacéo politica e social em que os desafios e
as tarefas da justica social, os direitos sociais e econdémicos de todos os seres
humanos, os problemas planetarios do meio ambiente e a questdo da
arquitetura do ambiente social estardo no centro do discurso politico. Dado
que o neoliberalismo como tal é uma superestrutura do capital atual, o pds-

neoliberalismo devera ser outra nova situagdo politica e ideoldgica.

3 No texto original de Portugal os direitos dos trabalhadores eram considerados Direitos Sociais,
econbmicos e culturais, mas depois foram realocados no titulo dos direitos, liberdades e garantias.
(SARLET, 2014, p.23)
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Para o autor, devera surgir uma nova ideologia com outra roupagem. Acredita-se
que se esteja diante de um neoliberalismo sério e é preciso que a esquerda também seja
séria para que possa garantir os direitos sociais. Para ele, a esquerda tem trés desafios, o
primeiro seria, diz o autor: “necessitamos de andlises empiricas rigorosas sobre os
novos mecanismos de acumulacdo, sobre os processos de mudanca cultural e de
destruicdo social” (2012, p.182). Para que esse primeiro desafio possa ser enfrentado, €
preciso detectar 0 que causa a miséria e a injustica social e a partir dai tentar encontrar
um modelo que se adeque a essa transformacéo. O segundo desafio da esquerda para o
autor “¢ reconhecer o valor da capacidade de gerenciamento, ao mesmo tempo em que
devemos aprender a manejar a producéo, a administracao e a direcdo macroecondémica e
macropolitica” (2012, p. 182). Esse desafio busca ndo colocar a justica social do lado
oposto da estabilidade monetéaria. O terceiro e Ultimo desafio ¢ “ampliar a sensibilidade
artistica na arte politica da comunicac¢ao de massas” (2012, p.183). Logo, para o autor, é
preciso que a esquerda seja forte e séria para que consiga encontrar um meio termo para
as categorias que formam os trabalhadores e a categoria que formam as empresas.

A sensacdo que se tem é de que neoliberalismo ndo funcionou e de que ndo ha
modelo imutavel, o capitalismo é um modelo fracassado que trouxe milhares de
desempregos e construiu milhdes de miseraveis pelo mundo. Chega a hora de se pensar
em um novo modelo que perpassa o Estado Neoliberal, modelo esse que prima pela
justica social, mas que ndo seja o ja fracassado Estado de Bem-Estar Social. Para Borén
(2012, p.186), “o pos-neoliberalismo ¢, ainda, uma etapa em constru¢do” mesmo esse
autor tendo pensado isso ha mais de vinte anos, ainda assim, é um fato contemporaneo,
pois ainda ndo se sabe se estamos vivendo em um Estado pos-neoliberal. Quero
veementemente acreditar que ndo, ainda ndo estamos em um novo modelo de Estado,
pelo a0 menos no Brasil. E preciso muito mais para superarmos um Estado neoliberal
que deixa como heranga “uma sociedade profundamente desagregada e distorcida, com
gravissimas dificuldades em se construir do ponto de vista da integracdo social e com
uma agressdo permanente ao conceito e a pratica da cidadania” (BORON, 2012, p. 187).

Na luta contra o neoliberalismo, Perry Anderson, em seu artigo intitulado “Além

do Neoliberalismo” (2012, p.197), fala da necessidade de se conhecer o neoliberalismo
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para conseguir criar um novo modelo que seria pds-neoliberal sem trazer resquicios
daquilo que deu errado. Para ele, o neoliberalismo tem trés licbes que devem ser
observadas, a primeira seria “ndo ter nenhum medo de estar absolutamente contra a
corrente politica de nosso tempo”, a segunda “ndo transgredir em ideias, ndo aceitar
nenhuma dilui¢do de principios” e a terceira ligdo é “ndo aceitar nenhuma instituicao
estabelecida como imutavel”. Nesse sentido nenhuma instituicao € intocavel.

Para Perry Anderson, surge o seguinte questionamento, como 0 neoliberalismo
podera deixar de existir? E preciso muito trabalho da esquerda, que devera trabalhar os
valores e ressaltar o principio da igualdade, a garantia de emprego para todos a
distribuicdo de cultura, enfim, alargar as redes de protecdo dos Direitos Sociais
(ANDERSON, 2012, p. 200). Evidente que se deve resguardar a propriedade, evitando
assim as privatizagcOes excessivas e a democracia que 0s neoliberais tanto tentam
derrubar.

O Estado pos-neoliberal tem um grande desafio pela frente que € garantir os
Direitos Fundamentais Sociais. O que se percebe, hoje, é a fragmentacéo do trabalho e a
sua precarizacdo em Varios setores. Para exemplificar essa situacdo, temos como
exemplo a terceirizacdo, que provavelmente podera até ser realizada por atividades fins
e ndo mais apenas as atividades meio. Outro exemplo é o teletrabalho, ou seja, 0
funcionario sai da empresa mais continua responsavel por atender ligaces, receber e
responder e-mail e mais atualmente whatsapp. O empregado trabalha integralmente
dentro e fora da empresa: essa € uma maneira de precarizacdo, tendo em vista que o que
estd em jogo é a saude do trabalhador, pois ele fica refém da empresa. Em um modelo
Pds-neoliberal, seria preciso uma posicao forte do Estado para evitar esta precarizacao,
algo que ndo se percebe atualmente. O queE existe € uma globalizacdo neoliberal
extremamente capitalista que sé visa ao lucro. E como ja dito anteriormente a economia
se autorregula e se autodetermina definindo o mercado de trabalho sem que para isso o
Estado possa intervir. Em um Estado P6s-neoliberal, € preciso que o Estado evite este

tipo de postura.
CONCLUSAO
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Os Direitos Fundamentais ndo poderdo retroagir nem mesmo em um Nnovo
modelo. Diante de tudo que foi explanado nesse artigo o que se espera é que, em um
Estado Pds-neoliberal, os Direitos Sociais sejam resguardados e que o Estado volte a ter
forga, podendo intervir nas relacdes trabalhistas com o intuito de preservar esses
direitos. Hoje o Estado ndo estd conseguindo intervir como deveria. No modelo
Neoliberal, a prépria economia decide o rumo ao qual os Direitos devem seguir, ou seja,
as leis séo alteradas constantemente para satisfazer o mercado, e, com isso, as relagoes
de trabalho s&o cada vez mais fragmentadas e precarizadas. O teletrabalho, a
terceirizacdo, as cooperativas sdo criadas com o simples intuito de burlar a lei, fazendo a
contratacdo de trabalhadores sem resguardar os seus direitos trabalhistas. Isso se torna
cada dia mais comum e é por esse e por outros motivos que ainda ndo se acredita em um
novo modelo. Ainda estamos presos as amarras do capitalismo selvagem que ndo quer a
presenca do Estado e que se possivel privatizara todos 0s espacos publicos possiveis
como os hospitais, as pracas, as escolas, 0s presidios e tantos outros. Essa é a concepg¢éo
da globalizagdo-neoliberal: é esse 0 modelo que ainda vivenciamos.

H& mais de vinte anos se acredita em um novo Estado que ainda ndo pairou
sobre 0 nosso territorio, um Estado que consiga harmonizar as questdes econémicas
com as questdes sociais. Nesse artigo foi levantado o seguinte questionamento: Sera que
os Direitos Sociais resistirdo a um Estado Po6s-neoliberal e como o Estado Neoliberal
deixara de existir dando espago para um novo modelo de Estado? A resposta que se
pode verificar é que ainda estamos em um momento de transformacdo e ainda ndo se
pode afirmar nada. Mas a ideia é que se percorra 0 melhor caminho olhando para tras e
ndo cometendo os erros do passado buscando um Estado presente que lute pelos direitos
do seu povo assim como todo Estado dever ser. Portanto, deve o Estado primar pelos
direitos constitucionais, lutar para a manutencdo dos valores e garantir o Estado
Democratico de Direito.

Chega-se ao fim desse artigo na expectativa de que emerja um modelo ideal em
que os Direitos Sociais além de constarem no texto constitucional possam ser realmente
sentidos pelo povo. Para isso devera existir emprego para todos, e a miséria do mundo

deveréa deixar de existir. Esse € o desejo que me fortalece e faz acreditar em um modelo
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diferente do Estado de Bem-Estar Social, pois esse ndo galgou sucesso como ja
demonstrado, mas um modelo harmonioso que consiga fazer com que 0s preceitos da
Constituicdo Federal sejam verdadeiramente sentidos por seu soberano, ou seja, pelo

Seu povo.
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