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RESUMEN

El presente articulo expone los impactos que el desarrollo del Complejo Industrial Ventanas (CIV)
ha tenido en la comunidad de Puchuncavi, entendiendo este como origen y causa de la crisis
socioambiental de la denominada “Zona de Sacrificio”. A partir de autores como Lefebvre (2013)

y Augé (1993) y sus planteamientos sobre la coproduccion del espacio y el no lugar, se realiza
un andlisis multiescalar que persigue sentar las bases para la discusion y argumentacién de una
planificacion basada en la comunidad y sus experiencias. Consecutivamente, se propone una
metodologia consistente en un taller participativo con miembros de la comunidad, cuyo objetivo es
identificar, reconocer y caracterizar tanto el habitar en esta zona, como también los impactos que el
desarrollo industrial ha tenido en el territorio. En definitiva, se observa que los actuales Instrumentos
de Planificacion Territorial perpettan las ldgicas de reproduccion de la Zona de Sacrificio, impactando
negativamente en la identidad territorial de la poblacién de Puchuncavi, identidad que es validada
por la comunidad. Finalmente, se abre la discusion sobre la necesidad de nuevas racionalidades que
impliquen la revaloracion del territorio, y su consiguiente reapropiacion, como légicas catalizadoras de
propuestas productivas divergentes a la que hoy se encuentra materializada en el CIV.

Palabras clave
contaminacién ambiental, planificacion territorial, identidad comunitaria, zona de sacrificio.

ABSTRACT
This article presents the impact the development of the Ventanas Industrial Complex (VIC) has had
on the Puchuncavi (Chile) community. The VIC is understood to be the origin and cause of the socio-
environmental crisis of this so-called Sacrifice Zone. Based on references such as Lefebvre (2013) and
Augé (1992), and their approaches to the co-production of space and non-place, a multi-scale analysis is
carried out that seeks to lay the foundations for the discussion and argumentation of planning based on
the community and its experiences. Subsequently, a methodology consisting of a participatory workshop
with members of the community is proposed that aims to identify, distinguish and characterize living
in this area, in addition to the impact industrial development has had on the territory. The conclusions
reveal that the existing Territorial Planning Regulations perpetuate the logic behind the development
of the Sacrifice Zone. This negatively impacts the regional identity of the residents of Puchuncavi, which
is validated by the community. Finally, the article opens the discussion on the need for new rationales
that imply the (re)valuation -and the consequent (re)appropriation- of the territory as catalytic logics for
productive proposals that diverge from that currently embodied in the VIC.
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environmental pollution, territorial planning, community identity, sacrifice zone.
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INTRODUCCION

La comuna de Puchuncavi ha sido histéricamente conocida
por su actividad pesquera, agricola y ganadera, su eslogan
“dénde el campo se junta con el mar” refleja su condicion
geogréfica y la relacion histérica de sus actuales 18.546
habitantes (Biblioteca Congreso Nacional, 2017) con el
territorio. No obstante, desde los afios 60s Puchuncavi se
ha visto envuelta en un contexto donde su pasado histérico
como zona agricola, ganadera, balnearia y pesquera
se desvanece ante el desarrollo de una zona industrial
dirigida centralmente por el Estado de Chile (Badal, 2014).
El proyecto productivo nacional del Complejo Industrial
de Ventanas (CIV) destruye la vida local en nombre del
desarrollo y las aspiraciones de crecimiento econémico
(Shade, 2015, p. 2) (Figura 1). El componente histérico
de la degradacion ambiental se ha traducido en un
crecimiento constante del CIV y, en consecuencia, de las
externalidades de sus procesos productivos; principales
y mas graves contaminantes del suelo, agua, aire y
tierra del territorio y de la precarizacién de la salud de la
poblacion (v.g. Salmani-Ghabeshi et al., 2016; Poblete,
Macari y Rodriguez, 2015; Gonzalez, Muena, Cisternas y
Neaman, 2008; Sanchez, Romieu, Ruiz, Pino y Gutiérrez,
1999). Debido a lo anterior, es que el concepto de Zona
de Sacrificio toma relevancia dado que, independiente
de sus acepciones, conceptualmente permite enmarcar,
imaginar, identificar y clasificar un lugar con el propdsito
de cuestionar actividades productivas percibidas como
destructivas (Holifield y Day, 2017, p. 269).

Especificamente, en ese contexto puchuncavino, contexto
distépico con caracteristicas nacionales dispares de
precarizacion socioambiental, las comunidades reaccionan
a través de una “nueva racionalidad eco-socio-ambiental
fundada en sistemas comunitarios y colectivos que buscan
recuperar la reciprocidad e interdependencias en las
relaciones entre naturaleza y cultura” (Bolados, 2016, p.
123). Sin embargo, considerando dichos elementos como
epistemolégicamente divergentes a los estructurantes
de una Zona de Sacrificio, es pertinente formularse una
pregunta relevante: ;Qué cabida poseen esas visiones
en el contexto institucional formal? Para responder
dicha pregunta, en este articulo se elabora primero una
introduccién a la problemética definida bajo la existencia
de la Zona de Sacrificio. Luego, se presentan los elementos
estructurantes de la planificacion territorial actual, y se
discute como esta promueve y perpetia la existencia de
la Zona de Sacrificio en Puchuncavi, a partir de un marco
referencial que respalda la exploracién de este caso de
estudio y que se basa en teorias sobre la coproduccién del
espacio.

Siguiendo a Lefebvre (2013) y Augé (1993), la metodologia
empleada en la investigacién aqui expuesta consistié en la
realizacién de un taller de mapeo participativo y colectivo
que buscé identificar, reconocer y caracterizar, por una
parte, las experiencias personales del habitante de esta
zona'y, por otra, los impactos que el desarrollo industrial ha

Figura 1. Localidad de Las Ventanas, Comuna de Puchuncavi, bahia de
Quintero. Fuente: Fotografia de los autores.

tenido en el territorio. Finalmente, se concluyé que la Zona
de Sacrificio se sirve de los Instrumentos de Planificacion
Territorial (IPT) como mecanismos institucionales para su
desarrollo y perpetuacién. La no divergencia del proyecto
productivo caracterizado como Zona de Sacrificio logra
explicarse, en parte, a través de las observaciones de la
investigacion que logran enmarcar una vision territorial local
que no encuentra cabida para la participacién institucional
del territorio, lo que en consecuencia promueve, debido
a las caracteristicas productivas del CIV, la devastacién
territorial vista como precarizacién de la poblacion y del
ecosistema que la sustenta.

ZONA DE SACRIFICIO

La existencia de la Zona de Sacrificio de Puchuncavi no
constituye un hecho aislado. En Chile, es posible contar
cinco de ellas: Tocopilla, Mejillones, Huasco, Coronel
y Quintero-Puchuncavi (Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2018). En ellas se albergan 27 de las 28
termoeléctricas del pais -20% de la capacidad energética
instalada (CNE, 2019)-, las que generan a nivel nacional el
88% de las emisiones de material particulado (MP), 91%
de NOx, entre otras (Chile Sustentable, 2018). Ademas de
las termoeléctricas, hay otras industrias que incrementan
las emisiones nocivas para estas zonas, evidenciando el
modelo productivo chileno basado en la explotacién de
ecosistemas y sus recursos (Terram, 2016). Entre los sectores
productivos que se implantan en estas zonas, el principal
es el minero, siguiéndole la construccion (cementeras), el
portuario, el energético (fésil) y el agropecuario intensivo.
La degradacion ambiental y social consecuente de la
produccién industrial provoca un conflicto latente, cuya
problematica alrededor de las Zonas de Sacrificio es
transversal al modelo productivo nacional y, por extension,
al modelo de desarrollo chileno.
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Entender las Zonas de Sacrificio como productos de
un modelo de desarrollo especifico, permite explorar
componentes estructurales del mismo vy, por ende,
visibilizar ciertos elementos concretos que son capaces
de generar, perpetuar o promover dichas zonas en Chile.
Investigaciones que han explorado las Zonas de Sacrificio
desde esa mirada, las contextualizan en Latinoamérica en
un marco particular de planificacién territorial caracterizada
como planificacion territorial neoliberal (v.g. Tellez, Name
y Verissimo, 2017; Bolados, 2016; Espinoza, 2015; Shade,
2015), es decir, una planificacién disefiada desde légicas
de liberacion de mercados que busca acentuar procesos
masivos de industrializacion del capital basado en una
narrativa de aprovechamiento de las ventajas comparativas
del pais (Pifiera, 2018; Bachelet, 2014). Adicionalmente, y
desde un enfoque global, Klein (2014) explica el origen de
las Zonas de Sacrificio, caracterizdndolas también como
un fenémeno influenciado por el proceso contemporaneo
de globalizacion del capital alineado y convergente con
los instrumentos formales de planificacién. Para el caso
de Puchuncavi, esto tiene implicancias socioambientales
concretas, las que se originan y visualizan en el crecimiento
histérico del CIV regulado a través de los Instrumentos de
Planificacién Territorial (IPT).

En ese sentido, en el contexto chileno, comprender la
produccién de las Zonas de Sacrificio implica, entre otras
cosas, estudiar los elementos institucionales que permiten
su existencia, en otras palabras, los elementos del modelo
de desarrollo neoliberal chileno que han demostrado
incrementar el nivel de explotacion medioambiental.
Dichos elementos se articulan, segun la literatura, a
través de politicas publicas que incentiven la inversién de
capital —nacional e internacional- en sectores extractivos
a través de la (des)regulacion medioambiental e IPTs
que priorizan la renta a la produccién (Bolados, 2016;
Carruthers, 2001; Altieri y Rojas, 1999). Es en estos Ultimos
que este articulo busca centrar su atencién dado su rol
como vehiculos gatillantes de procesos de urbanizacién
y globalizacién del territorio determinantes para el sector
industrial y, por consiguiente, determinantes también en
el conflicto socioambiental de Puchuncavi como Zona de
Sacrificio. Especificamente, se explorara en este articulo la
problematica alrededor de los IPTs como puentes para una
vision especifica del territorio que ha logrado reproducir,
desde hace ya 60 afios, la degradacién socioambiental en
Puchuncavi.

Por una parte, el Estado por medio del ordenamiento
territorial responde a las l6gicas del mercado, permitiendo
la instalacion de empresas y la degradacién ambiental
del territorio donde se instalan, por sobre el cuidado
del ecosistema y las comunidades que lo habitan. Las
consecuencias de los impactos ambientales no distinguen
clases sociales, tal como Svampa y Viale mencionan, son
los sectores vulnerables de la poblacién los que sufren
de forma mas desproporcionada los dafios ambientales
(2014, p. 83); impactos que, en el mundo de la economia,
son considerados como externalidades negativas de
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Figura 2. Esquema Instrumentos de Planificacion Territorial. Elaboracién
del autor a partir de Esquema IPT. Fuente: Consultora PRO-Ciudad.

las empresas. Por otra parte, es importante recalcar que
el problema de la injusticia ambiental relacionada a las
Zonas de Sacrificio es un hecho irrefutable y radica en el
estado de la legislacién ambiental chilena actual (Infante,
2016), cuyos instrumentos regulatorios aplicables a
distintas escalas del territorio se hallan atn en un estado
muy incipientes respecto de la inclusién de participacion
en la toma de decisiones, oposicién y negociaciéon por
parte de las comunidades vulnerables, para influir en los
IPTs actuales. Por ende, hoy en dia estos instrumentos
propician la devastacién medioambiental y la violacién de
los derechos fundamentales de los habitantes que viven
en situacion de pobreza y extrema pobreza en territorios
vulnerables.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los Instrumentos de Planificacién Territorial (en adelante
IPT) (Figura 2) tienen un orden de jerarquia entre si, lo que
definird el rango de accién que estos puedan tener en
el territorio en donde se encuentren. Lo que definen los
IPT son las zonificaciones -en el caso de los instrumentos
mayores, se tratard de “macro-zonificaciones”-, a través
de las cuales se define el uso de suelo y, por lo tanto,
aquello que se puede o no desarrollar en el lugar; ya
sean proyectos industriales, residenciales, areas verdes,
etc.

Los IPT aplicados en la Comuna de Puchuncavi son los
siguientes:

1.Plan Regulador Metropolitano De Valparaiso (PREMVAL)
2.Plan Regulador Borde Satélite Costero Norte (PRI-ZBSCN)
3.Plan Regulador Comunal De Puchuncavi (PRC)
4.0rdenanza General de Urbanismo y Construccién (OGUC)
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COPRODUCCION DEL ESPACIO

Lefebvre (2013) afirma que el concepto de espacio se
ha definido desde distintas éareas del conocimiento
(geografia, economia, demografia, sociologia, ecologia,
politica, comercio, etc.). En el dmbito del urbanismo y la
arquitectura el espacio es regulado a través de diversos
politicas e instrumentos de planificacién establecidos por
la ordenanza y las legislaciones (Infante, 2016) lo que, en
consecuencia, determina a su vez la construccién de los
espacios que habitamos.

Lefebvre define tres espacios relacionados con quien lo
habita: el espacio mental, referido a légicas y abstracciones
formales; el espacio fisico, a lo practico, sensible y la
percepcién de la naturaleza; y el espacio social o el espacio
de la interacciéon humana. El espacio social es producido
en diferentes escalas por las fuerzas sociales y politicas
estatales, es mudltiple en su nimero yuxtaponiéndose
e interpenetrandose. Es un espacio abstracto, de la
propiedad y el desarrollo econémico, que se apoya en
vastas redes bancarias, comerciales e industriales, parte de
una red econémica y productiva que fragmenta el trabajo.
Este espacio abstracto se ha superpuesto al espacio
construido previamente, espacio de quienes han habitado
el territorio, viéndose asi obligados a vivir bajo un sistema
que desarrolla proyectos en pos de una economia global,
invisibilizando o eliminando la economia local.

Uno de los componentes de esta red econdémica son los
poligonos industriales, zonas que para los efectos de esta
investigacién han sido categorizadas como no lugares
(Augé, 1993). En oposicion al lugar antropoldgico, el
no lugar se define como un espacio sin identidad, sin
relacion y sin historia. Los poligonos industriales son
no lugares, impersonales, no apropiables, donde no es
posible la alteracién pues son espacios de mero transito,
donde dificilmente se pueden generar sentimientos
de pertenencia y relaciones con los otros sujetos que
también son transelntes. Pero la posibilidad del no lugar
estd siempre presente en cualquier lugar, pues ambos se
entrelazan e interpenetran.

Las disociaciones entre los mlltiples espacios que
cohabitan en un lugar y no lugar, en el caso aqui
expuesto, entre el espacio del poligono industrial y el
espacio de la cotidianidad, puede ser analizado a través
de la transduccién de Lefebvre, una operacién intelectual
que busca comprender la realidad por los hechos y sus
posibilidades (Lefebvre, 2013, p. 97). La transduccién se
propone desde tres tipos de espacio: el espacio producido,
que corresponde a construcciones abstractas y técnicas
impuestas; el espacio vivido, sujeto a las construcciones
abstractas y simbologias; y el espacio percibido, referido
a las practicas cotidianas y como vinculo entre los dos
espacios mencionados anteriormente (Harvey, 1990).
De esta manera, se incorporarian en el anélisis urbano y
territorial a la dimension fisica y material, las dimensiones
subjetivas e imaginativas (Lindén, 2007). Por su parte,

Gudynas propone una ecologia social y plantea “una
articulaciéon entre las diferentes formas de conocimiento,
incluyendo experiencias sensibles o subjetivas. Las
diferentes percepciones y valoraciones de las personas
sobre su entorno pueden sumarse entre si, apelando
a procedimientos interactivos de encuentro y didlogo”
(Gudynas, 2004, p. 129), para definir de una forma mas
concreta y latinoamericanista los espacios abstractos de
Lefebvre.

METODOLOGIA
METODO

El estudio develé que para comprender el habitar con
relacién al desarrollo industrial es necesario utilizar una
metodologia mixta. Para analizar el proceso y delimitar
el estudio al area urbana y arquitecténica es que se
buscan variables de estudio que, desde una perspectiva
cuantitativa se asocien con datos especificos y, desde una
perspectiva cualitativa, con informacién que deriva de
las voces quienes habitan el territorio en estudio. Desde
una ldgica integral, en el sentido de asumir la realidad
contextual como un campo de estudio complejo, diverso y
dindmico, es que las metodologias se complementan.

ESTUDIO POR ESCALAS

La investigacion persigue vincular el estudio del desarrollo
industrial con el desarrollo comunal. En ese marco, se
definen los impactos en el habitar sistematizando el
acercamiento a la realidad en tres escalas: MACRO-Escala,
MESO-Escala y MICRO-Escala, las cuales responden
a los tres espacios propuestos por Lefebvre en la teoria
de la transduccién. Cada escala se asocid, a su vez, con
un Instrumento de Investigacion, la MACRO-Escala, con
la busqueda bibliogréfica en relacion al Ordenamiento
Territorial y la Contaminacién (nivel Comunal, ligado al
espacio producido), la MESO-Escala con una actividad
disefiada denominada Maqueteo/Mapeo Colectivo (nivel
Comunidad, ligado al espacio vivido), y la MICRO-Escala
con cuestionarios individuales (nivel Individual, ligado al
espacio percibido). Especificamente, para cada escala se
trabaja con grupos determinados en cuanto al nimero de
personas: para la MESO-escala se trabajé con dos grupos
de 10 personas, con informantes claves entre ellos, y para
la MICRO-escala se aplicéd un cuestionario a 83 personas,
para el diagndstico socioambiental se trabajé con grupos
de 10 personas de 4 escuelas rurales diferentes, entre
ellas, “La Quebrada”. En esta publicaciéon se presentars,
en concreto, la MESO-Escala en detalle.

OBJETIVO DEL INSTRUMENTO

El objetivo del Maqueteo/Mapeo Colectivo es construir el
sentido del habitar comunal desde una mirada colectiva
a partir del reconocimiento territorial y del desarrollo
econémico comunal.
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En esa linea, se desarrollé una metodologia consistente en
un reconocimiento territorial de los lugares antropolégicos,
seguido de la descripcién del desarrollo comunal (pasado-
presente, actividades productivas) y, por ultimo, del estudio
del no lugar (Augé, 1993). Con relacién al no lugar, se utilizd
la Guia de Mapeo Colectivo de los Iconoclasistas (Ares y
Risler, 2013), rescatando parte de la simbologia propuesta
para la actividad y reconociendo los impactos provocados
en el territorio por el desarrollo industrial.

La actividad consiste en tres partes que a continuacién se
describen.

1. Reconocimiento territorial.

Al comenzar el taller se plantea un ejercicio
cartografico que consiste en que cada participante
identifica y sitia en un mapa del territorio sus zonas,
espacios, rutas, lugares, itinerarios y todos los lugares
de su agrado y también, los lugares que le producen
angustia e incomodidad. La suma de estos puntos
muestra de qué manera cada individuo define
y caracteriza el territorio que luego se mapeara
colectivamente. (Ares y Risler, 2013, p. 20).

[PASO 1] Aproximacién a la Maqueta. Situar su lugar

de residencia y un lugar significativo en la comuna (c/
participante).

@ Lugar de RESIDENCIA

[PASO 2] Hitos Geogréficos. A partir de los hitos geograficos
que Augé propone, se caracteriza el territorio a través de la
identificacion por parte de los participantes de los puntos

vinculados a los siguientes hitos:
Espacios Al T
Educativos Templos
v = S
e ~ e '-0 Plazas
i Geositios .
. xeositio . Bosque Nativo

2. Desarrollo comunal

) Lugar SIGNIFICATIVO

Centros
deportivos

[PASO 3] Actividades Productivas del PASADO y [PASO 4]
Actividades Productivas del PRESENTE. La segunda parte
trata de una comparaciéon entre lo que fue la comuna y
lo que es actualmente, para lo cual se les presenta a los
participantes las actividades productivas identificadas
previamente, y las fichas siguientes:

Agricultura Ganaderia Pesca Mineria

PASADO
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Industria  Turismo Otra
Agricultura Ganaderia Pesca Minerfa

o '@ O @ €
Industria ~ Turismo Otra

3. No lugar.

[PASO 5] Impactos negativos del Desarrollo Industrial. Se
propone estudiar los impactos que ha tenido el desarrollo
industrial y se presentan los posibles impactos que éste ha
tenido en la comuna. Los impactos se identifican con estos
iconos:

Trazado Alra
Tension

&

Contamin,  Contamin.  Contamin.  Usurpacién }",xp:w'ié:] Rt:l.]('ni)s
mar aire suelo guas Inmobiliaria  Basurales

= o [ 5] [ |~

Industria

A

| e

Derrames Sequia Monocultivo Otros

- 2
$55%

METODOLOGIA DE ANALISIS

o

7

Ellnstrumento Maqueteo Colectivo se analizd cuantitativa
y cualitativamente. El primer andlisis considerd tres
pasos: 1. Transcripcion de puntos y recorridos resultantes
de la actividad desde la maqueta/plano base al plano
comunal (manteniendo la cantidad y posicién de los
puntos sefalados) (Figura 3). 2. Contabilizaciéon de
puntos (Figuras de la 4 a la 10) y recopilacién en tablas
para cuantificar lo obtenido. 3. Determinacién de éareas
que involucraran los puntos sefialados por capas.

Por otro lado, el andlisis cualitativo considerd la
transcripcion 'y analisis de las Notas de Campo
en funciéon del registro realizado de la actividad y
clasificacion de relatos de los participantes, dando
cuenta de sus percepciones sobre el habitar al momento
de situar los puntos propuestos. Esta actividad se
realizé bajo tres categorias: reconocimiento territorial
(lugar antropolégico), desarrollo comunal (actividades
productivas) y desarrollo industrial (no lugar). En la
seccién siguiente se incluyen transcripciones literales
de los relatos mas relevantes expresados por los
participantes.

Laactividad descritase aplicd en dos contextos diferentes;
el primero en el marco de la investigacion que originé el

HS
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disefio de la actividad’, en la cual se analizé la comuna
por medio de la maqueta comunal con dos grupos de 10
personas cada uno. En una segunda instancia se aplico al
Diagnéstico Socioambiental del entorno local en el marco
del Proceso de Certificacion de Sello Escuelas Sustentables
de la Comuna de Puchuncavi, en donde se analizaron las
localidades en las que se encuentran las escuelas?.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos en ambas actividades, segun las
etapas definidas en la metodologia, se compararon con el
objetivo de relevar las repercusiones en las percepciones
de los participantes.

RECONOCIMIENTO TERRITORIAL

Teniendo como marco de andlisis la teoria de Augé
(1993) sobre los lugares antropolégicos, los participantes
identificaron sulugarde residenciayloslugares significativos
[PASO 1], realizando una primera aproximaciéon a la
maqueta/mapa con el fin de ubicar los hitos geograficos
correspondientes al territorio de analisis [PASO 2].

Las respuestas obtenidas en cuanto al reconocimiento
territorial fueron acompafiadas por explicaciones de los
participantes respecto al apego y valoraciéon del territorio,
en las cuales se manifestaban vinculos provenientes de la
memoria individual y colectiva. Los lugares significativos
identificados decian relacién con: la memoria, la belleza
del lugar y la valoracién de la flora y fauna existente en la
comuna. A continuacién, se citan frases de los participantes
que reflejan lo antes mencionado: “Las caletas, vengo
de una familia de pescadores, y es patrimonio que esta
olvidado”, “Localidad de Los Maquis por la historia familiar,
crianza y toda la vida ahi”; “Las Ventanas, lugar bello para
ir caminando cerca de la casa”.

Los hitos geograficos [PASO 2] identificados permiten dar
cuenta de una valoracién territorial a nivel de localidad, en
los que resalta la cantidad y variedad de puntos situados,
ademas de los aspectos esenciales del habitar, con
relacion a la vida cotidiana y al imaginario colectivo. Esto
hace posible reconocer en los resultados lineas de disefio
urbano capaces de evidenciar posibilidades productivas
potenciales de la economia local y, por ende, de caracter
enddgeno, vinculdndolas a una planificaciéon urbana
que incluya el habitar y la vida cotidiana como base del
desarrollo comunal.

Figura 3. Registro maqueteo colectivo. Fuente: Fotografia de los
autores.
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Figura 4y 5. Pasos 1/2. Maqueteo Colectivo - Comuna de Puchuncavi.
Fuente: Elaboracién de los autores.

[1] VERGARA, Magdalena. Perjuicio en la Comuna de Puchuncavi: crisis territorial. Tesis de pregrado, UTFSM,

Valparaiso, 2019.

[2] Este diagnostico fue llevado a cabo en conjunto con la Fundacién Superacién de la Pobreza, junto a la ONG
Puchuncavi Nativo y respaldada por la llustre Municipalidad de Puchuncavi, como actividad de campo realizada durante

el proceso de la tesis (idém).
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DESARROLLO COMUNAL.

[PASO 3] Identificaciéon de actividades productivas del
pasado.

Continuando la metodologia con el [PASO 3], los
participantes describieron el pasado como una época
de abundancia productiva, reconociendo una identidad
territorial comun, basada en las actividades productivas
que creaban cercanias y relaciones entre las localidades,
uniéndose territorial y geograficamente. Estas actividades
eran parte de la vida cotidiana de quienes habitaban el
territorio, debido a las practicas relacionadas con ellas, i.e.
trilla, arreo. Asi, por ejemplo, se relaté: “Hasta el afio 1971
se producia en cantidades industriales (sacos de lentejas,
arvejas, porotos y trigo); “Antiguamente, en la tarde, los
animales eran parte de la rutina, volvian a las casas por lo
que los caminos se llenaban de ellos”.

Comparativamente, el desarrollo del CIV ha sido acelerado
en relaciéon al desarrollo comunal, con una dindmica
distinta, lo que condujo a un deterioro del medioambiente
en la comuna, Ello ha afectado las actividades productivas
que conectaban a las distintas localidades. Repercutiendo,
por tanto, en la identidad territorial a nivel comunal
(fragmentacién territorial) y en el habitar (vida cotidiana),
lo que se puede apreciar en los testimonios que siguen:
“Con la instalacién de la primera chimenea el humo que se
liberaba se encajonaba en el valle y todas las localidades
fueron muriendo, se llenaba con humo azul”; “Con la
llegada de la industria, los pescadores no quisieron trabajar
en la industria porque ganaban méas en el mar, con el paso
del tiempo se quedaron sin recursos”; “Hasta los 70’s los
agricultores no pudieron cultivar mas (Maitenes)”.

[PASO 4] Actividades productivas del presente.

Si bien tanto la agricultura como la ganaderia y la pesca
disminuyeron significativamente en toda la comuna, hoy en
dia aln se practican en recintos mas reducidos y préximos
a las localidades, como se constata en los siguientes tres
relatos de los participantes: “Es un error decir que la
agricultura estd muerta”; “Proceso climéatico sumado al
proceso de la industrializacién ha sido una sumatoria. No
hay agua para regar, aunque no hubiese industrias, no hay
agua para riego por lo que no podriamos tener el mismo
nivel de produccién que teniamos antes”; “Ultima data de
PRODESAL (ganaderos) se contabilizaron en cabeza de
ganado 17.000 (en toda la comuna), antes habia el doble.”

NO LUGAR

Al comparar las actividades productivas del presente con los
impactos del desarrollo industrial, se advierte como estos
amenazan lo existente, repartidos por todo el territorio
(Figuras 6 y 7), abarcando la mayor superficie de todas
las localidades. Por lo mismo es que algunos iconos no se
ubicaron en la maqueta, debido a la generalizacion a nivel
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Figura 6 y 7. Pasos 3 y 4. Actividades productivas del pasado y del
presente. Fuente: Elaboracién de los autores.

comunal de la contaminacién atmosférica y la sequia, como
lo expresa claramente uno de los participantes: “habria
que llenar toda la maqueta porque todo estad contaminado.
Donde tu vayas en la comuna, hay contaminacién”.

La agricultura y la ganaderia, simbolos de unién territorial
entre las localidades, disminuyen significativamente a causa
de las externalidades negativas del desarrollo industrial,
segregando las localidades de la comuna y reduciendo
las actividades productivas a los centros poblados. Estos
impactos dafian de forma irreparable el medioambiente,
lo que repercute en los simbolos e imagenes que definen
el espacio vivido y la identidad territorial, en consecuencia,
el espacio social. El espacio pasivamente experimentado
se define por esta ausencia de identidad comunal, como
resultado de la Zona de Sacrificio, lo que a su vez perpetia
una crisis social-ambiental (Figuras 8 y 9).
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En lo que refiere al desarrollo comunal, se percibe una falta
de servicios urbanos basicos, una necesidad basica de los
habitantes que no esta cubierta, lo cual revela hacia dénde
apunta el desarrollo urbano y los IPTs que privilegian el
desarrollo industrial por sobre un desarrollo urbano comunal
integral. Asi lo expresa precisamente otro de los participantes:
“Hay un problema en la politica, en vez de preocuparse de
producir agua para el consumo humano, hay preocupacién por
las industrias, entonces no se compatibilizan, el recurso agua
esta claro que esta escaso.”

CONCLUSIONES

El espacio es producido bajo ciertos canones que responden
a un modelo cultural y econémico de la sociedad. El Estado
nacional se ha ido consolidando a escala mundial, organizando
y planificando racionalmente la sociedad, imponiendo medidas
homogéneas, cualesquiera que sean las ideologias politicas,
el pasado histérico o el origen social de los individuos en el
poder. El impacto de estas decisiones estatales en un sistema
neoliberal capitalista como el chileno repercute en todas las
escalas: global-planetaria, continental, nacional, regional,
comunal e individual.

EN RELACION AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El desarrollo industrial, sustentado en los IPT, ha vulnerado
por décadas la vida cotidiana de quienes habitan la Zona de
Sacrificio, privilegiando la economia nacional/global por sobre
la economia local, a través del crecimiento indiscriminado
del CIV y sus consecuentes dafios ambientales y sociales.
La comuna de Puchuncavi es una muestra de lo que sucede
a nivel pais, con las diferentes Zonas de Sacrificio, las cuales
son planificadas y perpetuadas a través de los actuales IPTs,
al servicio del modelo econémico dirigido centralmente y de
manera jerarquica, lo que termina olvidando a los habitantes
del lugar dentro de la planificacién urbana, quedando todo el
ecosistema local sometido, perjudicado y sacrificado. En ese
sentido, el maqueteo colectivo permitié evidenciar a través de
la caracterizacion que realizaron los participantes (30 personas
en tres actividades), la posiciéon de la localidad frente al CIV
como un no lugar, como un agente externo a lo local que
promueve una economia basada en la devastacion socio-
ambiental.

EN RELACION A LA IDENTIDAD TERRITORIAL

Los impactos del desarrollo industrial en el habitar y en la
poblacién dicen relacion con un deterioro acelerado del
territorio en cuestion, lo que repercute en la memoria colectiva
y, por consiguiente, en la identidad territorial. Los instrumentos
de andlisis utilizados comprueban que lo que produce el CIV (o
este tipo de desarrollo) es una desorientacién territorial en el
individuo, debido a la pérdida de la identidad territorial basada
en la abundancia, en el sentido de constituir una imagen que
se verbaliza como “un pasado abundante” y una actual “de
escasez”. Quienes participaron denotaron una conciencia
territorial, pero la nueva identidad que impone la Zona de
Sacrificio hace pensar que todo esta deteriorado por lo que no
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Figura 8 y 9. Paso 5y 6. Impactos Negativos del no lugar (negro) con
actividades productivas del presente (azul). Fuente: Elaboracién de los

autores.

Figura 10. Imagen del maqueteo colectivo. Fuente: Fotografia de los
autores.
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hay un conocimiento de lo que aln resiste, como plantea Augé:
“Ya no una génesis sino el desciframiento de lo que somos a la
luz de lo que ya no somos” (1993, p. 32). El no lugar revela el
surgimiento de una nueva identidad basada en el deterioro y
la contaminacion, quedando la Zona de Sacrificio validada y, al
mismo tiempo, resistida por la consciencia colectiva.

EN RELACION A LA RE-APROPIACION TERRITORIAL.

La apropiacion territorial implica una nueva racionalidad
a partir de la revalorizacién del territorio, el cual ha sido
deteriorado, pero ain conserva atributos descritos en los
instrumentos. Visualizar colectivamente la situacién actual de
la comuna es dede gran importancia para la transmision de
los conocimientos sobre la comuna y sus localidades a las
nuevas generaciones, de manera que ellas puedan revalorizar
el territorio y generar conciencia sobre estos atributos que la
comuna posee con miras a fortalecer la identidad territorial,
lo que conlleva la reconstruccién de una identidad territorial,
por lo tanto, una nueva racionalidad territorial. Identificar las
percepciones en la MACRO y MICRO escala puede ayudar
a establecer una perspectiva mas amplia sobre este tema,
como al mismo tiempo identificar formas de organizacién que
permitan articular proyectos que desarrollen una transicion
hacia sistemas mas socialmente inclusivos, ambientalmente
mas sustentables y econdmicamente mas inclusivos. Por dltimo,
coincidiendo con la ecologia social, resulta mas acertado para
nuestra realidad latinoamericana, zarpar desde el compromiso
con la vida, a pesar de no encajar precisamente con el método
de la practica cientifica (Gudynas, 2004).
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