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Oz

Kazakistan dis politikasinda en 6nemli sey hidrokarbonlarin iiretimi ve ihracati
dahil olmak f{izere enerji giizergahlarinin geligtirilmesidir. Bazi tahminlere
gore, kanitlanmug hidrokarbon rezervlerinin varhigi ile Kazakistan diinyada 13.
sirada yer almaktadir. Diinyanin kanitlanmig rezervleri arasinda payi: petrolde
%3,2 iken (yaklasik 5 milyar dolar ton), gazda %1,5’tir (yaklasik 2 trilyon
metrekiip). Hidrokarbon faktorii Kazakistan’in sadece ekonomik gelismesinde
degil ayn1 anda diplomatik ve uluslararasi arenada konumunu genisgletmesi igin
onemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle Kazakistan’m Hazar Denizi’nde en biiyiik
paya sahip olmasi ile diger kiyidas devletlere gore enerji zenginligi konusunda
Hazar’da 6n sirada yer almaktadir. Bu ise jeopolitik agidan uluslararasi alanda
Kazakistan’1 daha da 6nemi konuma getirmektedir.
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Kazakhstan's Multiple Energy Policy and Caspian Sea
Abstract

The most important thing in Kazakhstan's foreign policy is the development of
energy routes, including the production and export of hydrocarbons. According to
some estimates, with the availability of proven hydrocarbon reserves, Kazakhstan
ranks 13th in the world. Its share of the world's proven reserves is: 3.2% in oil
(about 5 billion dollars), 1.5% in gas (about 2 trillion cubic meters). The
hydrocarbon factor plays an important role not only in Kazakhstan's economic
development, but also in expanding its position in diplomatic and international
spheres. Especially Kazakhstan has the largest share in the Caspian Sea, and
according to other coastal states, it is at the forefront of the Caspian in terms of
energy richness. This, on the other hand, makes Kazakhstan more important in the
international arena in terms of geopolitics.
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GIRIS

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla bagimsizligini ilan eden Orta
Asya Cumbhuriyetleri, bagimsizlik sonrasi enerji kaynaklarinin iiretimi ve
bu kaynaklarin ihra¢ edilmesi i¢in yeni bir déneme girmigtir. 1990’11
yillardan itibaren ekonomik iliskilerini gelistirme amacli Kazakistan da
bolgenin enerji kaynaklarindan faydalanmak isteyen Rusya, Cin, ABD ve
AB gibi giiclerle politikalar izlemeye baglamistir. Sovyetler Birligi’nin
¢okiisii ile Orta Asya jeopolitik agidan 6n plana ¢ikmistir. Kazakistan’da
Sovyet sonrasi kurulan konsorsiyumlar, bilhassa Hazar'da yaptiklari
arama calismalar1 sonucunda, ciddi oranda dogalgaz rezervleri
bulmuslardir. Enerji alaninda kiiresel rekabet ile kiiresel uzlasma
arasindaki miicadele baglaminda Orta Asya iilkelerinin sekillenmesi
beklenmektedir. Bu bakimdan Orta Asya devletleri arasinda dis politikada
kendi ¢ikarlarini nispeten daha iyi aktarabilen iilke Kazakistan olmustur.
Ozellikle Hazar Denizi bolgesinde kiyisi olan Kazakistan Cumhuriyeti
jeo-ekonomik ve jeopolitik stratejiler niteliklerinde 6nem tasimaktadir.
Bu gergegin ana dnemi iilkenin yakit ve enerji kompleksi de dahil olmak
iizere ilk ve en dnemli iiretim ve hidrokarbonlarin ihracati yani sira ulagim
ve iletisim alaninda kalkinmasi ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden oOnce,
Kazakistan cografi konumu ile diinyanin deniz yollarina erisim eksikligini
gidermesi gerekir. Hazar faktorii ise bir deniz giicii olarak Kazakistan’in
kendini konumlandirmasi i¢in 6nemlidir. Bu baglamda iilke Hazar’in
deniz statiistine erigsmesi igin gerekli nitelikleri olusturmaya ¢aligsmaktadir.
Bu baglamda Kazakistan’da hidrokarbonlar genel tahminlere gore 17
milyar tonu olusturmaktadir. Bunlarin 8 milyar tonunu Hazar Denizi’nde
bulunan Kazakistan kiyisinda bulunmaktadir. Genel olarak Hazar’da
bulunan kaynaklarin Kazakistan topraklarinin yaklasik %62’lik bir alanini
kaplamaktadir. Buradan hareketle ¢aligmanin ana konusunu, zengin enerji
kaynaklarma sahip olan Kazakistan’in enerji alaninda izledigi ¢ok yonlii
enerji politikasi analiz edilecektir.

1. KAZAKIiSTAN’DA iLK PETROL KESiFLERIi

Hazar havzasinin petrolle zengin olan kiyis1 Kazakistan kiyisidir.
Hazar’in Kazakistan’a ait kismindaki petrole iligkin ilk bilgilere Ruslarin
bolgeyi isgalinden sonra rastlanmaktadir. Konu, 1860 senesinde
cografyact N.A.Seversev tarafindan Rusya’nin ‘Dag Dergisi’'nde kaleme
almmustir. Seversev bu yazisinda I.Barsov’la beraber Kirgiz? steplerinin
Bat1 bolgesi hakkinda bilgiler vermistir. Seversev petroliin ‘Munayll’
kaynagindan ¢iktigimi vurgulayarak soyle yazmustir: ‘Petrol, petrolden

2 Ruslar 19.yiizyilin ikinci yarisma kadar Kazaklar’a Kirgiz-Kaysak, Kara Kirgizlar
demislerdir.
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olusan tepecigin ucundan sizan su iizerinde ¢ikmakta idi (Naushabayeva,

1999:11).

N.Seversev’in verilerine gore, 1874 senesinde Rusya Jeolojik
Komitesi bu bolgeye dag miihendisi D.V.Kirpignikov basgkanliginda bir
arastirma ekibi gondermistir. O zamana kadar bolge arastirilmamustir.
Ekip c¢alisma sonucu, Mahat (Dassor) Karacingil ve Imankara
yataklarinda biiyiik miktarda petrol bulundugunu tespit etmistir. 1892°de
bolgede S.N.Nikitin 6nderligindeki bir arastirma ekibi, kuyu kazma
makinalari ile arastirma islerine baslanmus ve 7-9 metre derinliginde birkag
kuyu kazdiktan sonra yorenin, donemin i adamlarimin dikkatlerini
cekebilecek kadar elverisli oldugunu kanitlamigtir. Ayni sene igerisinde
Sol-flesk’deki Y.Lebedev isimli avukat bu bélgedeki petrol arastirmalari
icin ilk miiracaati yapmistir. Fakat 1894°te imtiyaz sdzlesmesine gore
Leman bagkanligindaki bu grup bundan sonraki dort sene igerisinde kazi
aragtirmalart siirdiirmiis ve 60’a yakin kuyu tespit etmistir. Daha sonra is,
gruptan Leman’in tekeline geg¢mistir. Karagungul alaninda derinligi 38
metreden 275 metreye ulasan 21 kuyu agilmigtir. Nihayet Kasim 1899°da
40 metre derinligindeki 7 numarali kuyudan petrol figkirmig ve giinde 22-
25 ton petrol elde edilmistir. Bu tarih, Kazakistan petroliiniin ilk kesif
tarihidir. Mevcut kuyunun pesinden petrol Iskin, Karaton ve
Novobogatirsk kaynaklarindan da elde edilmistir. Gazeteler bu olaylari
asrin  sansasyonu olarak yazmustir. Is adamlar1 arasinda kargasa
baglamigtir. Ancak Leman daha uzun bir zaman Kazakistan petrolii
iizerinde tekelini siirdiirmiis ve sadece 1908’de Staheev adli tiiccarla
anlagsma imzalayarak Emba-Hazar Petrol Birligi’ni insa etmistir. Fakat
anlagsmanin izerinden iki sene gectikten sonra ortaklar birbirlerinden
ayrilarak kendi sirketlerini olusturmuslardir: Leman Ingiliz isadamiyla
Ural-Hazar Petrol Birligi’ni, Staheev ise E.Nobel’le beraber ‘Emba’
sirketini kurmuslardir. Boylece Kazakistan petrolleri de yabanci
isadamlarinim gbzdesi haline gelmistir. Ural-Hazar Petrol Birligi’nin
aragtirmalart basar1 kaydetmistir. Birlik, 29 Nisan 1911°de 225 metre
derinliginde kazilan Mahat Kuyusundan ¢ok miktarda petrol elde etmistir.
Bu tarih Kazakistan’daki petroliin ilk sanayi iiretimi olarak bilinmektedir.
29 Nisan 1911°de Mahat yakinlarindaki 266 metre derinligindeki bir
kuyudan 30 saat igerisinde 16.000 ton petrol elde edilmistir. 1917°de bu
bolge petrol elde etmede Rusya’dan sonra liglincii siraya gelmistir. O
zamanlar bu yoreden (Giiney Emba’dan) 273.000 ton petrol ¢ikartilmistir.
1917°de Emba bolgesinde toplam 8 petrol sirketi faaliyet gostermistir
(Balginbayev, 1996:30).

2. ENERJi POLITIKASI

Petrol, sudan yogun kivamda, koyu renkli, aritilmamuis, kendisine
0zgl kokusu olan ve yeraltindan ¢ikarilmis dogal, yanict bir mineral



ﬂlmter?

Cilt: 2 Say:: 3 Yil: 2018

ss. 1-21
ISSN: 2564-6583

E-ISSN: 2602-229X

Yerkinay Ongarova

yagdir. Latince ’de tas anlamina gelen petra ile yag anlamina gelen oleum
sozciiklerinden olusmustur. Dogalgaz da petrol gibi karbon bazli bir fosil
yakittir. Olusumu petrol ile aynidir. Biiyiik oranda yer kabugunun iginde
metan, etan gibi ¢esitli hidrokarbonlardan olugan yanici bir gazdir. Fosil
yakitlar olarak adlandirilan petrol, dogalgaz ve komiir, teknik olarak
¢ikarilmasi en kolay ve en ucuz enerji kaynagidir. Bu nedenle, diinya
iilkelerinin biiylik cogunlugu ekonomilerini fosil yakitlara dayanarak insa
etmislerdir. Oyle ki, 2010’da diinyanin birincil enerji tiiketiminde %34,8
pay1 ile birinci sirada petrol yer alirken, %29 ile komiir ikinci sirada,
%24.1 ile dogalgaz iiglincii sirada yer almstir. Fosil yakitlarin 2010 yili
itibariyle diinya birincil enerji tilketimindeki toplam pay1 %88.1°dir (BP
Statistical Review Of World Energy Statistical Review Of World Energy,
2011).

Genel olarak dis politika elemanlari; cografi yapi (deniz. vs), dogal
kaynaklar, ekonomik yapi, askeri yapt ve niifustur. Dis politikay
etkileyen elemanlar listesinde dogal kaynaklar da yer almaktadir. Béylece
dogal kaynaklar da dis politikanin belirlenmesinde biiylik bir rol
oynadigi gorebilmekteyiz (Sonmezoglu, 2005:124).

Bu baglamda Soénmezoglu’nun vurgu yapmakta oldugu konu ise
dis politikay: etkileyen unsurlar arasinda enerji kaynaklarinin da 6nem
tagidigidir. Jeopolitik uzmanlarinin da 6ne stirdiigii gibi, Sonmezoglu da
enerji kaynaklarinin bir iilkenin dis politikasinda vazgecilmez bir unsur
oldugunu vurgulamaktadir. Bu dogrultuda stratejik enerji elipsinde yer
alan Hazar havzasi, cografi konumu ile Kazakistan’a jeopolitik énem
kazandirmaktadir. Bundan dolayr Kazakistan dis politikasinda enerji
politikasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

3. HAZAR HAVZASININ JEOPOLITIK KONUMU

Son yillarda Hazar Denizi, bir taraftan petrol yatirimlari ve tiretimi
acisindan diinyanin en fazla umut vadeden bdlgesi haline gelirken, diger
taraftan da bolge kaynaklarina boru hatlariyla erisim konusunda siddetli
rekabetin merkezinde yer almaktadir. Bolgede yasanan etnik gerginlikle,
siyasi istikrarsizlik, demokrasinin yavas gelisimi ve jeopolitik rekabet
konunun taraflari i¢in endise kaynagi olmaktadir. Hazar Havzas1 1990
yilinin sonuna dogru Kérfez petroliine alternatif arayan Bat1 Ulkeleri igin
enerji kaynaklar1 giderek artan bir 6neme sahip olmustur. Ortadogu’da,
Sibirya-Kuzey Kutbundan sonra diinyanin igiincii en biiyiikk petrol ve
dogalgaz rezervleri Hazar Bolgesinde bulunmaktadir (Yalginkaya,
2006:45).

Hazar bolgesinde SSCB’nin  dagilmasmin  ardindan  yeni
devletlerin ortaya ¢ikmasi ve diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin
O6nemli orana sahip olmalari, hem komsu devletlerin hem de enerji arzina
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ihtiyag duyan biiyiikk ekonomilerin ilgisini Hazar bdlgesine ve Orta
Asya’ya c¢ekmistir. Hazar bolgesi uluslararasi alanda enerjinin yeni
jeopolitigi olarak tanimlanmaktadir. Gliniimiizde Hazar’a kiyidas ilkeler
arasinda anlagmazliklar kiyida ve denizaltinda bulunan petrol-dogalgaz
rezervlerine iligkin sorunlar yaratmakta ayrica Trans-Hazar petrol-
dogalgaz boru hatlarina iliskin projeler i¢in de engel olusturmaktadir
(Abilov, 2013:45).

Bu baglamda paylagma sorunlarini gidermek i¢in 1998’de Rusya
ile Kazakistan ve 2001 yilinda Rusya ile Azerbaycan arasinda ikili
antlasma yapilmistir. 2003 yilinda Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan
arasinda ti¢li antlagsma elde edilmistir. Bu antlasmada Hazar Denizi’nin
kuzey bolgesinde kalan %64’liikk boliimiiniin ulusal bolgelere ayrilmasi
kararlagtirilmistir. S6z konusu antlasmada bolgesel dagilimin %27
Kazakistan, %19 Rusya ve %18 Azerbaycan seklinde olacagi ifade
edilmistir. Diger kiy1 iilkelerinin aksine iran sadece 1921 ve 1940 tarihli
antlagmalarin  yiriirlikte oldugu konusunda 1srarct davranmakta,
yapilacak herhangi bir yeni antlasma ve protokole sicak bakmamaktadir.
Rusya ve Iran digindaki diger ii¢ iilkenin Hazar Denizi ile ilgili
taleplerinin temelinde, denizaltindaki petrol ve gaz kaynaklarmin
boliistilmesi yatmaktadir. Hazar denizindeki enerji kaynaklarinin ticari
acidan paylasilmast konusundaki en siddetli tartisma Azerbaycan-
Tiirkmenistan ile Azerbaycan-iran arasinda yasanmaktadir. Rusya ve
Kazakistan kendi aralarinda 2002 yilinda imzalamig olduklar1 protokolle
Hazar bolgesi sorununu diplomatik agidan ¢ozmislerdir (Sultanov,
2013:19).

Giiniimiizde, Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgaziyla bunlar
tagiyacak boru hatlar1 iizerinde verilen miicadele mevcuttur. Petroliin
O6nemini en iyi bicimde, basta ABD olmak iizere Batili iilkeler ve Rusya
ilk 6nce anlamis ve petrolden en biiyiik kazanci da bu tilkeler elde
etmistir. Cagdas teknolojinin verdigi olanaklar ve diplomasinin tiim
incelikleri kullanilarak Ortadogu, Kafkas ve Hazar’daki petrol ve dogal
gaz i¢in miicadele devam etmektedir. (Acar, 2013:30).

Hazar’in kuzey kisminda kiyidas iilkelerce (Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan) yapilan ikili ve tglii antlagsmalar sonucu 2002 yilinda
Hazar’1n yeni jeopolitik formiilii olusmustur:

- Uglii Anlagsma: Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan, orta hat
boyunca deniz yataginin boéliigiilmesi ve deniz yiizeyinin ortak
kullanimim1 savunurken,

- Tirkmenistan denizin paylasilmasi ilkesini  benimsemekle
birlikte bunun yontemi konusunda fikir ayriligina diismiistiir. Suyu da
istemektedir.
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- Iran ise her iki paylasim ilkesine de karsi oldugunu belirterek
fran’in Hazar’in en az %20’sine sahip olmas1 gerektigi yoniindeki uzun
doénemli durusunu korumaktadir (Samedov, 2002:30).

Daha sonraki 2003 yilinda Hazar’in yeni jeopolitik konumu:

- Uclii  Anlasma: Mayis 2003’te  Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan, Hazar konusunda “orta hat” yontemine dayali ii¢ tarafli bir
antlagmay yiriirliige koymuslardir. Kuzey Hazar’da sinirlar netlesmistir.

- Bu anlagsmaya gore, miinhasir ekonomik bdlgelerin genisligi,
devletlerin kiy1 cizgilerine paralel ve esit uzaklikta olan orta bir hat
iizerinden c¢izilmelidir.

- Kars ittifak: Tiirkmenistan ve Iran ise, Hazar’in kuzeyindekilere
kars1 bir ittifak i¢indedir.
(http://slideplayer.biz.tr/slide/2403825/#.VtINKNbkaucg.odnoklassniki_ru
, 20.05.2017)

Hazar'a kiyidas ilkelerin devlet bagkanlarinin ilk zirvesi, 2002
yilinda Tiirkmenistan’da yapilmistir. Hazar'in statiisiiniin belirlenmesi igin
Askabat'ta baglayan zirvenin daha sonra 2007 yilinda Tahran'da, 2010
yilinda Bakii'de yapilmistir. Dordiincii zirvenin 2014 Eyliil aynin
sonunda (29-30 Eylil) Rusya'da Astrahan sehrinde yapilmasi
planlanmaktadir (Ozdemir, 2007: 66).

Daha sonra 29 Eyliil 2014’te Hazar’a kiyidas devlet liderlerinin
Astrakhan’da IV Zirvesi ger¢eklesmistir. Beklendigi gibi, Hazar
Denizi'nin hukuki statiisiiyle ilgili sozlesmesi dikkat diginda kalmustir.
Ancak, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev ve Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin, zirvenin 6nemli sonuglarindan biri olarak
bu belgenin gelistirilmesinde ciddi ilerleme oldugunu kaydetmislerdir.
Hatta Rusya Federasyonu’nun Cumhurbaskani yardimcisi Yuri Ushakov,
zirveden birkag giin 6nce sézlesmenin sonraki 2015 yilinda yapilacak
olan zirvede imzalanabilecegini dile getirmistir. Olumlu atmosfer
nedeniyle Azerbaycan, iran islam Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonu ve Tiirkmenistan Cumhuriyeti liderleri bildiride
asagidaki maddeleri tanimislardir:

a) Kiyidan 15 deniz mili mesafedeki denizalani iizerinde birbirinin
ulusal egemenlik haklarini tanima;

b) Sinir iilkeye 10 deniz mili alami gergevesinde, su biyolojisi
kaynaklarini ¢ikarmak i¢in 6zel hak taninma.

Hazar'a kiyidas devlet baskanlarmin 2014 yilinda Astrahan’da
diizenlenen dordiincii zirvede elde ettikleri sonuglara gore, 25 deniz mili
tizerindeki kiyt devletlerinin egemen haklart olan, yargisiyla miinhasir,
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ekonomik bolge biiytikliigi tespit edilmistir. Béylece denizin geri kalan
yiizeyi ortak kullanimda olacaktir. Bu dogal olarak konunun
tartigtlmasinda yeni kaliplari olusturmustur. (http:/lia-

centr.ru/publications/23903/, 15.01.2017)

Hazar c¢ergevesinde gergeklesen son zirvede bazi gelismeler
olmugtur. 4. Hazar Zirvesi 29 Eyliil 2014°te Rusya’nin Astrahan gehrinde
gerceklesmistir. Hazar’a kiyidas bes iilke zirvede hukuki statiiyle ilgili
konularin ¢éziimiinii aramislardir. Eyliil’de Rusya'da diizenlenen 4. Hazar
Zirvesi oncesinde Azerbaycan ile petrol arama anlasmasi yapan iran,
Hazar Denizi'nde etkinligini arttirmay1 hedeflemistir. Petrol ve dogalgaz
kaynaklarmin Hazar Denizi'nin orta ve kuzey kesimlerinde bulundugunu
gdz oOniinde bulundurursak iran'm sahip oldugu dogal kaynaklar,
olabilecegi alanlardan gok uzaktadir. Hazar Denizi'nin giineyinde, iran'm
siir bolgesinde bilindigi kadariyla ¢ok fazla petrol ve dogalgaz
kaynaklar1 yoktur. Devam etmekte olan Sah Deniz Projesi iran'in yiizde
10 paya sahip olduguna dikkat gekmekte, ayrica Iran'm Hazar'da temel
hedefinin ekonomik ¢ikarlarini artirmakta ve taraf devletlerin mutabakata
yakin olmadigimi da belirtmistir. Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) ve Iran Hazar Petrol Arama ve Uretim Sirketi arasinda Hazar
Denizi'nde petrol arama ve {retimi konusunda gectigimiz giinlerde
isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu yakin zamanlardaki gelismeler
Hazar Statii sorununun ¢oziilebileceginin habercisidir. Iran’in artik sert
tavrindan vazgecebileceginin isaretidir.(http://haberciniz.biz/iran-hazarda-
avantaj-arayisinda-3127100h.htm, 27.08.2014)

Hazar Denizi'nin statiisii konusunda besinci zirvenin 2016 yilinda
Astana'da yapilmasi beklenmistir. Ancak, Astana'daki Temmuz ayinda
gerceklesen Hazar ilkelerinin digigleri bakanlart toplantist sirasinda
zirvenin ertelenmesi s6z konusu olmustur (Askarov, 2017:13).

Astrahan Devlet Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas
[liskiler Boliimii 6gretim iiyesi Dog.Dr. Sergei Novoselov’a gére, 2016°da
gerceklesmesi beklenen V.Hazar Zirvesi, Hazar Denizi hukuki statiisii ile
ilgili uzlagma eksikliginden degil Ortadogu'daki durumun keskin
siddetlenmesinden dolay1 2017 yilina ertelenmistir. Suriye’deki ¢atismaya
Rusya Federasyonu’nun aktif katilimi Hazar Denizi'nde gilic dengesi
degisikligine yol agmustir. Suriye'deki Islam devleti militanlarmin
pozisyonlarima dogru (Rusya ve Kazakistan’da yasak olan orgiitler)
Hazar Filosu gemilerinin fiize seyiri baglatmasindan sonra, Hazar iilkeleri
Hazar Denizi'ni gii¢ dengesi transformasyonu olarak kabul etmiglerdir. Bu
déniisiimiin sonuclar1 hem Rusya ile Iran arasinda bir ittifaki énemli
Olglide gelistirmesinde hem de Hazar Denizi’nin uluslararasi statiisiinil
tanimlamada  taraflarin  pozisyonlarinin  yakinlagsmasina yol
acabilmektedir. Diger taraftan Hazar Denizi'nin hava sahasini Suriye igin
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kullanmast kiy1 iilkelerini endiselendirmektedir. (http:/lia-
centr.ru/publications/23903/, 15.01.2017)

Genel olarak Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiyle ilgili s6zlesmenin
imzalanmasi, tim Hazar iilkelerinde yabanci yatirim biiyiimesine yol
acacaktir. Kazakistan'da ise sozlesme etkisi oncelikle Aktau, Bautino ve
Kuryk limanlarinda hissedilecektir. Kazakistan siyasetgisi Mirlan
Nurtazin: “Astana’da bu yil belgenin imzalanmasi diinyadaki siyasi
duruma  katkida  bulunacaktir.  Jeopolitik durum  sozlesmeyi
gerektirmektedir. Hazar iizerinden gegen Rusya’nin Suriye topraklarina
dogru fiize firlatmasi, miimkiin oldugu kadar cabuk bir sekilde
sozlesmenin kabul edilip imzalanmasini gerektirmektedir” (Zhiznin,
Guliyev, 2012:242).

Kazakistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev deneyimi ve
siyasal aktif kisiliginden dolay1 siradaki Zirveden maksimum verimli
sonuglar elde etmeyi hedeflemektedir. En biiyiikk engel ise iran
pozisyondur. Tahran, sektorel paylasim durumunda denizin yiizde 20
oraninda esit paya bolinmesi gerektigi konusunda israrini
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda
"Kapaz"/"Serdar" yatagi etrafindaki anlasmazlik devam etmektedir.
Taraflar Trans-Hazar altyapi projeleri ilizerinde farkli goriislere sahiptir.
Rusya ve Iran ise denizde herhangi bir simr 6tesi projelerinde tiim
taraflarin goriislerini hesaba almasi gerektigi konusunda israr etmektedir.
Onlara gore Hazar ekolojisi ¢ok hassastir ve herhangi bir teknolojik
felaket sonucu herkesi etkileyecektir. Tiirkmenistan ise komsularinin
rizast olmadan bir Trans-Hazar boru insa olasiligint siirekli
savunmaktadir  (https://camonitor.kz/20936-kaspiyskoe-more-v-centre-
vseobschego-vnimaniya.html, erisim tarihi: 10.02.2017).

Bu dogrultuda Kazakistan’in Hazar’da diger kiyidas iilkelere gore
biiyiik enerji payima sahip olmasi statii konusunda aktif katilmasina neden
olmaktadir. Kiyidag iilkeler ile ¢atismaya basvurmadan diyalog yoluyla
sorunlar1 ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir. Bu sayede bolge giivenligini
goz ardi etmemektedir. Hazar’a kiyidas lilkeler ile karsilikli igbirligine
dayanan girisimleri desteklemektedir.

Bununla birlikte modern jeopolitik alanda Hazar’m rolinii su
sekilde agiklayabiliriz: genel cografi konumu ile Hazar bolgesi ve Korfez
iilkeleri ¢cercevesinde enerji alan1 meydana gelmektedir. Bu alanda kiiresel
petrol rezervlerinin %70 ve dogalgaz %40 olarak yogunlastigin
gormekteyiz. Yani gercek su ki, bu bolgede kiiresel enerji kaynaklar
vardir. Bu alanin 6nemi de Avrupa ve Asya'yl baglayan 6nemli maden
rezervlerin varliginin yani sira, ulagim koridorlari ile stratejisidir. Ciinkii
bdlge, kiiresel jeopolitik iliskilerde birgok iilkenin siyasi, stratejik, askeri
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ve ekonomik ¢ikarlarinin bir kombinasyonunu olusturmaktadir (Sultanov,
2012:48).

4 KURESEL ALANDA HAZAR DENIZi’NiN ONEMIi

Giiniimiizde diinya iilkelerinin %35-40 civarinda olan dogalgazda
ithalata olan bagimlilik oram1 2020’lerde %50’lere yiikselmis olacaktir.
Avrupa 6zelinde konuya bakildiginda ise; dogalgazda %20 ve 2030°da ise
%30’lara varacak sekilde, enerjide Avrupa’nin dogalgaza bagimlilig1 s6z
konusu olacaktir. Dolayistyla, alternatif enerji kaynaklar1 cercevesinde,
Hazar Havzast Avrupa agisindan da 6nem arz etmektedir. Tabii ki konuya
iligkin 6nem derecesini daha da arttirmak ve anlamli hale getirebilmek
icin Rusya dis1 alternatif boru hatlartyla Avrupa, enerji giivenligi
acisindan yeni adimlar atmaya galisacaktir. Hazar’in yaklasik 200 milyar
varil civarinda oldugu hesaplanan petrol rezervleri, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) rezervlerine gore yaklagik 3 kat fazladir. Hazar Havzasi
petrol rezervleri diinya rezervlerinin yaklasik %10’una sahiptir (Aras,
2012:48).

Diinyanin en eski petrol iiretim boélgelerinden biri olan Hazar,
giiniimiizde petrolden ziyade dogalgaz kaynaklariyla o6n plana
cikmaktadir. Hazar Bolgesi’nin zengin dogalgaz rezervlerine sahip
olmasi, bolgeyi son yillarda kiiresel enerji piyasasinin 6nemli bir aktorii
haline getirmistir. Ayn1 zamanda bolge kaynaklart Avrupa’nin enerji arz
giivenliginde Rusya’ya kars1 bir alternatif olarak da kullanilabilecektir.
Hazar Bolgesi’nin 6nemi son yillarda bolgede artan enerji projeleriyle
farkli bir boyut kazanmistir. Bu projelerin baginda Azerbaycan’in Hazar
Bolgesi’nde iretimini gerceklestirdigi Sahdeniz sahasindaki dogalgazin
Avrupa’ya transferini saglayacak olan Giiney Gaz Koridoru (GGK)
projesi gelmektedir. 2018 yil1 itibariyla transferine baglanacak dogalgaz
ile birlikte Giiney Gaz Koridoru (GGK), Hazar Bolgesi’nde bulunan
dogalgaz kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasinda bir kilometre tasi
olacaktir. Projenin bu baglamda bdlgede yiiksek miktarda dogalgaz
rezervi bulunduran diger iilkelerin de kiiresel enerji piyasalarina entegre
olmasina katki saglamasi beklenmektedir (Karagiil, 2016:10).

Hazar Bolgesi’nde bagimsizligimt  1990°li  yillarda kazanan
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan agisindan sahip olduklari enerji
kaynaklariin uluslararas1 pazarlara agilmasi kalkinma siireclerinin kritik
bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu durumun, s6z konusu iilkelerin
bolgedeki diger iki 6nemli iilke olan Rusya ve iran’a enerji piyasasinda
rakip olacaklar1 bir yapryr beraberinde getirmesi Ongoriilmektedir.
Kiiresel enerji piyasalari agisindan sahip oldugu 6nem her gecen giin
artan Hazar Bolgesi’'ndeki enerji kaynaklar1 ve bolge iilkeleri iligkilerinin
analiz edilmesi, hem Hazar Bolgesi ¢evresinde gelisen sorunlarin
¢ozlimiine hem de bdlgenin enerji potansiyelinin degerlendirilmesine
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ciddi katki saglayacaktir. Kiiresel enerji haritalarinin yeniden ¢izildigi,
bolgesel enerji denklemlerinin degismeye basladigi giiniimiizde Hazar
Bolgesi, bulundurdugu enerji kaynaklari ile kiiresel enerji piyasalar
acisindan Onemli bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rezervler
bulunduklar1 bodlgelere gore incelendiginde; Rusya ve Kazakistan’in
rezervleri onshore olarak tabir edilen kiy1 bdlgelerinde yogunlasirken
Azerbaycan ve Tirkmenistan’in rezervleri ise offshore olarak bilinen
kiyidan  uzak alanlarda  bulunmaktadir. Dogalgaz iiretiminin
gerceklestirildigi bolgelerden Rusya’nin Astrakhan ve Kazakistan’in
Tengiz sahalar1 onshore alanlarken, Azerbaycan’in Sahdeniz ve
Tiirkmenistan’in Celeken sahasi1 offshore alanlar olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Son donemde kiiresel enerji piyasalarinda Hazar Bolgesi nin
6n plana ¢ikmasinda baslica rol oynayan dogalgazin iilkeler arasindaki
dagiliminda Rusya en fazla rezerve sahip tlkedir. 3 trilyon metrekiip
rezerviyle bolgedeki toplam dogalgaz rezervlerinin ylizde 25’ini elinde
bulunduran Rusya’y1r 2,9 trilyon metrekiip rezerviyle Kazakistan takip
etmektedir. Azerbaycan, bolgenin en kisa kiyr seridine sahip iilkesi
olmasina ragmen 1,4 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi ile ti¢lincii sirada
gelmektedir. (Hekimoglu, 2012:38)

Hazar Bolgesi’nin enerji goriiniimiinii etkileyen faktorlerden biri
bolgedeki enerji rezervleri tizerinde faaliyet gosteren sirketlerin yapisidir.
1990’11 yillara kadar SSCB hékimiyeti altinda bulunan bélgede SSCB’nin
dagilma siireci ile bagimsizliklarimi kazanan iilkeler kendi enerji
sektorlerini  olusturmaya baslamiglardir. SSCB  déneminde kamu
sektoriiniin enerji kaynaklar1 tizerinde tekel olarak adlandirilabilecek
pozisyonunun Hazar Bolgesi ¢evresinde bulunan iilkeler tarafindan
giiniimiizde de devam ettirildiginin altin1 ¢izmek gerekir. Bolge tilkeleri
sahip olduklar1 enerji rezervlerini kalkinma siireglerinin temel pargasi
olarak goriirken bu durum enerji kaynaklarinin stratejik 6nemini daha ¢ok
artirmaktadir. Enerji sektorliniin agirlikli olarak devlet kontroliindeki
kurumlar veya sirketlerden olustugu bolge iilkeleri, mevcut enerji
rezervlerini verimli bir sekilde kullanamamaktadir. Avrupa’nin Rusya’ya
kars1 enerjide alternatif olusturmak istemesi ve Hazar Bolgesi iilkelerinin
de enerji kaynaklarini kiiresel pazarlara ihrag etme diigiincesi son
donemde enerji sektoriindeki kiiresel firmalarla bolgedeki firmalar
arasinda konsorsiyum olugsumlarint meydana getirmistir. Bu baglamda
bolgede aktif bir sekilde faaliyet gosteren LUKOIL, Gazprom, Rosneft
gibi Rus sirketlerinin yani1 sira BP, Chevron, Shell gibi uluslararasi
sirketler; Azerbaycan’dan SOCAR, Kazakistan’dan KazMunaiGas gibi
sirketlerle konsorsiyumlar kurarak bolgedeki enerji kaynaklarinin aktif bir
sekilde kullanilmasina olanak tantyan igbirlikleri olusturmuslardir
(Yeborapes, 2013:110).
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5.KAZAKIiSTAN’IN STRATEJIK GiRiSIMLERI

Rusya, Iran, Azeraycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar
Denizi’ne sinir1  olan iilkelerdir. Batida Azerbaycan ve Rusya,
kuzeydoguda Kazakistan, doguda Tiirkmenistan, giineyde ise Iran
topraklari ile ¢evrelenmistir. Rusya Federasyonu’nun 1.930 kilometre,
Kazakistan’in 2.340 kilometre, Tiirkmenistan’in 1.200 kilometre,
Azerbaycan’m 800 kilometre ve Iran’m ise 740 kilometre uzunlugunda
Hazar Denizi’ne kiyisi bulunmaktadir. Jeopolitik anlamda Karadeniz,
Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya gibi bolgelere yakinligindan dolay1 ¢ok
stratejik bir konuma sahiptir. Hazar Denizi dogal kaynaklar yoniinden de
oldukga zengindir (Okur, 2011:46).

Kazakistan’da, 100 yildan fazla siredir petrol {retimi
yapilmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde Kazak ekonomisinin gelismesinde
ve biitce gelirlerinin olugsmasinda hidrokarbon kaynaklar1 nemli bir paya
sahiptir. Ger¢ek anlamda petrol iretimi ise 19. yiizyillda baglamustir.
Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilkeler 6nemli petrol ve dogalgaz iiretim
sahalarina sahiptir. Hatta bdolgenin petrol zenginligi Ortadogu ile
kiyaslanmaktadir. Yapilan hesaplamalara gére Hazar Denizi havzasinda
piyasa degeri 4 trilyon dolari bulan 200 milyar varil civarinda petrol
rezervi bulunmaktadir. Bolgenin petrol zenginligi 6zellikle Azerbaycan
ve Kazakistan’in sahip oldugu kisimlarda yogunlagsmistir. Hazar Denizi
petrol disinda sahip oldugu 8 trilyon metrekiip dogal gaz rezerviyle de
one c¢ikmaktadir. Kiyidas iilkeler arasinda Rusya en zengin dogalgaz
yataklarina sahiptir. Azerbaycan ve Kazakistan’da da 6nemli oranda
dogal gaz cikartilmaktadir. Hazar Denizi havzasinda enerji kaynaklar
bakimindan paylaria ¢ok az diisen kiyidas iilkeler ise Rusya ve Iran’dir
(Nogayeva, 2011:12).

Kazakistan hem kara yolu ile hem deniz yolu ile enerji
tagimaciliginda bulunmaktadir. 2007 yilindan itibaren Kazakistan’in
Aktau deniz limani, yiikk gemileri araciligiyla petrol tagimaciliginda
diizenli bir azalig yasamustir. Petrol iiriinleri trafiginde yasanan bu azaligin
pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Kazakistan petrol ve dogal gaz iiretimini
onceden belirledigi miktarda arttiramadigindan, 2006 yilinda insa edilen
Kazakistan-Cin boru hattinin ilk boliimiinii (Atasu — Alasanko), deniz
yoluyla taginmasi gereken ham petrol ile doldurmaya baglamistir. 2009
yilinda boru hattinin ikinci boliimiiniin (Kenkiyak—Kumkol) insasinin
ardindan, petroliin tankerler yoluyla tasinmasinda bir azalisin yasanmasi
pahasina, petrolin bu boru hatti ile tasinmasina devam etme karar
verilmistir. Buna ek olarak, Aralik 2008’de Tengiz—Novorossiysk boru
hattinin  kapasitesinin  yillik 33 milyon tondan 67 milyon tona
¢ikarilmasiyla ilgili Anlasma’nin imzalanmasiyla ham petrol bu boru
hattina da yonlendirilmistir. Kasagan projesindeki gecikmeler nedeniyle,
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petrol nakliyatinda yaganan kayiplar1 kismen bile olsa telafi edecek ek
petrol akist gerceklestirilememistir. Yukarida bahsedilen nedenlere bagh
olarak, 2008 yilinda Aktau deniz limaninda yapilan ham petrol ve petrol
driinleri nakliyati 8.9 milyon ton olmustur. Son {i¢ yil boyunca
Kazakistan’da petrol iiretiminin azalmasina neden olan petrol
fiyatlarindaki sert diislise bagli olarak Aktau deniz limanindan ihrag
edilen hidrokarbon miktari, 2013 yilinda 6.2 milyon ton iken sonraki iki
yil daha da azalarak 2014 yilinda 5.9 milyon tona ve 2015 yilinda 3.5
milyon tona diigmiistiir (Ongarova, 2015:85).

Hazar Denizi’'nde bulunan Kazak sektorii kapsaminda Tengiz,
Kasagan, Royal, Satpayev, Hazar, Kalamkas-Sea, Nursultan (H Blok),
Kurmangazi ve digerleri dahil olmak itizere 120°de daha fazla alan
aragtirllmaktadir. Bu ¢er¢evede daha ¢ok yatirimer ¢ekmek ve daha gok
alternatif giizergahlar1 inga etmek amaci ile Astana ¢ok yonlii girisimlerde
bulunmakta ve ¢ok vektorlii enerji politikasini yiliriitmektedir. Hazar
Cografyasinda diisen petrol fiyatlari, sektorii ve yeni yatirimlart etkilese
de, mevcut iiretimler ve planlanan (6zellikle yabanci ortaklikli olan
projeler icin) saha gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. Ilgili
iilkelerin hepsi petrol fiyatlarinin tekrar toparlanmasi ile birlikte yabanci
yatirimcilart  ilkelerine ¢ekerek, yeni kesif ve saha gelistirme
calismalarint hizlandirmayr ve bu sayede ekonomilerini giliglendirmeyi
hedeflemektedir. Ornegin Kazakistan’da:

* Tengiz Sahasi’ndan gelecek petrol hacmi de dikkate alindigi igin,
CPC Boru Hattinin 35 milyon ton/y1l olan kapasitesinin 67 milyon ton/yil
olacak sekilde arttirilma islemlerinin yil sonunda tamamlanacag:
beklenmektedir.

+ Kazakistan 2016 yilinda toplamda 77 milyon ton petrol iiretmeyi
hedeflemektedir.

* 2015 yilinda ise toplamda 79,4 milyon ton petrol ve 45,3 milyar
m3 gaz Uretmistir. Bu gostermektedir ki, petrol fiyatlarindaki diisiis
iiretim beklentilerini ¢ok etkilememistir.

+ Uretilen bu petroliin 38 milyon tonu CPC boru hatt1 ile, 12,4
milyon tonu Atyrau —Samara Boru Hatt1 ile diinya piyasalarina ve 4,8
milyon tonu ise Cin piyasalarina ihrag edilmistir.

* Atyrau—Samara Boru Hatt1 kapasitesinin de 2017 yilinda 30
milyar m3’ten 35 milyar m3’e ¢ikartilmasi planlanmaktadir. Tabii ki tiim
bu planlarin ana etkenlerinden biri petrol fiyatlari olacaktir.

+ Ozellikle Kashagan Sahasinin iiretime alinmast ile 2020 yilinda
petrol iiretiminin 130 milyon ton civarma ¢ikacagi oOngoriilmektedir
(Akyener, 2016:4).
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Kazakistan’da yeni biiylik girisimlerden ziyade, mevcut projelerin

gelistirilmesi ve devam etmesi igin olagan girisimler siirdiiriilmektedir:

» Kasim ayinda giinlik 75 000 varil iiretim seviyesine ulasacagi
beklenen Kasagan sahasinin resmi iiretime baglama tarihinin 23 Ekim
olacagi duyurulmustur.

» Kazakistan’in KazMunaiGas sirketi, Rus ortagi ile Rusya’nin
Hazar Denizi’ndeki kita sahanlii igerisinde yer alan Tsentralyana
sahasini gelistirme konusunda faaliyetlerine baslayacaktir.

+ Kazakistan 2016 sonunda Cin’e gaz ihra¢ etmeye baglayacagini
duyurmustur (Derman ve Ongarova, 2014:85).

2015 yilina kadar hesaplanan Hazar Denizi’ndeki Kazakistan
sektorliniin gelistirilmesi ile ilgili devlet programi onaylandi. Bu onay
Kazakistan Cumhurbagkani’nin 16 Mayis 2003 tarihli karariyla
gergeklesmistir. Programin amact Cumbhuriyetin hidrokarbon potansiyeli
gelisimini yeniden canlandirmaktir. Dolayisiyla, yilik konteynirlarinin
taginmast konusunda Aktau deniz limaninin tesislerinin yeniden
oryantasyonuyla ilgili talepler artmusti. Ulastirma siiresinin ve yiik teslim
maliyetlerinin azaltilmasi yoluyla yiik tagimaciligini arttirmak ve deniz
limaninin geleneksel Avrupa—Cin ulastirma koridorlariyla (Trans—Sibirya
koridoru ve Giiney deniz giizergahi) rekabet edebilmesine yardimei
olmak icin Kazakistan, Aktau Uluslararasi Deniz Ticareti Limani’nin
genisletilmesiyle ilgili daha once bir proje baglatmistir. 2006 yilinda
uygulanmaya baglayan proje cercevesinde Aktau Deniz Limani Kuzey
Terminali’nin kurulmasi planlanmistir. Bu projenin maliyeti 32.2 milyar
tengedir. Projeye gore, deniz limaninin alaninin 22,000 hektar arttirilarak
45,000 hektardan 67,000 hektara c¢ikarilmasi gerekmektedir. Projenin
uygulanmasiyla, Aktau deniz limaninin yillik transit kapasitesinin, 18
milyon tondan 23 milyon tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir (Parkhomchik,
2016, 5.22).

Kazakistan’da genel olarak Hazar bolgesi enerji goriiniimiiyle,
Kazakistan Enerji Bakan1 Kanat Bozumbayev yaptig1 bir agiklamada bu
yil (2016 yil1) 74 milyon ton ham petrol iretmeyi planladiklarini
belirtmistir. "Plammiz kiiresel petrol fiyatlari 30 $/varil civarinda
olacak sekilde bu y1l sonuna kadar 74 milyon ton ham petrol tiretmektir”
diyen Bakan Bozumbayev “Bu yilin ilk 4 ayinda tilkemizin petrol {iretimi
26.2 milyon ton olmustur, giincel planimizin %4 Oniindeyiz” demistir.
Bakan Bozumbayev’e gore; yiikselen petrol fiyatlari sirketlerin sondaj
islemlerini hizlandiracak ve bu sene hedeflerini asacaktir. Bakan
konugmasinda; “2015 yilinda, Kazakistan'in petrol ve kondensat iiretimi
79 milyon tona ulagti” demistir (Uluer, 2016, ss:6-10).

13



ﬂlmter?

Cilt: 2 Say:: 3 Yil: 2018

ss. 1-21
ISSN: 2564-6583

E-ISSN: 2602-229X

Yerkinay Ongarova
6.KAZAKISTAN’IN COK VEKTORLU ENERJi POLITiKASI

Bolgede Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti (Central Asia-
Center Gas Pipeline System-CAC) o6nemli bir rol oynamaktadir. 90
milyar metrekiip kapasitesiyle Orta Asya-Merkez Dogalgaz Boru Hatti
Tiirkmenistan dogalgazin1 Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Rusya’ya
tagimaktadir. SSCB doneminde insa edilen bu hat, bolge iilkeleri arasinda
dogalgaz transferini saglayan tek hat olmasi sebebiyle kritik bir konumda
bulunmaktadir. Kazakistan’in Tengiz sahasindan ¢ikarilan petrolii
Rusya’ya tasiyan Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (Caspian Pipeline
Consortium-CPC) ve Atyrau-Samara petrol boru hatlar1 bolgede petrol
transferi gerceklestiren diger onemli hatlardir. Iki hattin toplam petrol
tagima kapasitesi giinliikk 1,2 milyon varilin {istiinde seyrederken hatlar
ayni zamanda Kazakistan’in petrol ihracatinin biiylik bir kisminin
transferini de saglamasi sebebiyle ayrica Onem tasimaktadir. Hazar
Bolgesi’nde petrol transferi gergeklestiren diger hatlar ise, glinlikk 240 bin
varil kapasitesiyle Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 (Kazakhstan-China
Pipeline) ve giinlik 100 bin varil kapasitesiyle Azerbaycan petroliinii
Rusya’ya tasiyan Bakii-Novorossiysk (Baku-Novorossiysk-Northern
Route Export Pipeline) petrol boru hattidir. (Karagiil vd., 2016, s.11)

Bugiin Kazakistan Atirau-Samara boru hatt1 araciligiyla petroliinii
Dogu ve Bati1 Avrupa iilkelerine ihra¢ etmektedir. Kazakistan’in Atirau
sehri ile Rusya’nin Samara sehrini birbirine baglayan 697 km
uzunlugundaki bu hat sayesinde Kazakistan yilda 15.2 milyon ton petrol
ihrag¢ etmektedir. 2009°da taraflar bu miktarin 25 milyon tona ¢ikarilmasi
konusunda anlagsmaya varmustir. Yine Tengiz-Novorossiysk petrol boru
hattindan ihra¢ edilen petrol miktarinin da 2014’te 67 milyon tona
c¢ikarilmasi planlanmaktadir. Ancak bu boru hatlar1 yeterli olmadig1 gibi,
Kazakistan’1 tamamen Rusya’ya bagimli kilmaktadir. Bundan dolayidir
ki, Rusya’nin baskisina ragmen Kazakistan, Bakii-Teflis-Ceyhan boru
hattina da katilmaya karar vermistir. Kazakistan’in bu projeye katilimi hig
siiphesiz, Kazakistan’in daha bagimsiz hareket etmesini saglayacaktir.
Vlamidir Putin’in Mayis 2007’de gerceklestirdigi Orta Asya ziyareti
sirasinda Kazakistan ve Tiirkmenistan ile enerji alaninda anlagsma
imzalamasit bu beklentiyi hakli ¢ikarmaktadir. Taraflar arasinda
imzalanan anlagmaya gore, Tiirkmen gazi Kazakistan ve Rusya {izerinden
Avrupa’ya ulastirilacaktir. Prikaspiyskiy (Hazar Yani) adi verilen boru
hatt1, Tiirkmenistan ile Kazakistan topraklarindan gegecek ve daha sonra
bu boru hatt1 1967°de insa edilen Orta Asya- Merkez (Rusya) boru hattina
baglanacaktir. (Uzunlugu toplam 1700 km’ye ulasacaktir). Boru hattinin
kapasitesi ise yillik 30-40 milyar metre kiip gazin ihracatina imkan
taniyacaktir (Kamalov, 2011:44).
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Kazakistan’in Cin ile enerji alanindaki isbirligi 24 Eylil 1997°de
petrol ve dogal gaz alanindaki isbirligi, Kazakistan’in Enerji Bakam ile
Cin’in Ulusal Petrol Sirketi (CNPC) arasinda Kazakistan yer alti
kaynaklarinin arastirilmasi ve Kazakistan’dan Cin’e petrol boru hattinin
insa edilmesine iligkin imzalanan genel anlagma ile baglamistir. 4
Temmuz 2005°te Cin devlet Baskaninin Astana’ya gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda “Cin ile Kazakistan arasinda ortak stratejik isbirliginin
olusturulmas: ve gelistirilmesine iliskin deklarasyon” imzalanmistir.
Ardindan 20 Aralik 2006 tarihinde “Cin ile Kazakistan arasinda 21. Yiiz
Yilda Stratejik Isbirligi” anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasmalarla, iki
iilke arasindaki Atasu-Alasankau petrol boru hattinin insa edilmesi ve iki
lilke arasinda Trans-Kazakistan demir yolu projesini hayata gegirerek, bu
giizergah iizerinden Cin’in Uygur-Sincan boélgesine  petrollerin
sevkiyatinin saglanmasi 6ngoriilmistiir. Ayrica Cin sirketleri tarafindan
Kazakistan’in “SNPS-Aktobemunaygaz” ve ‘“PetroKazakistan” petrol
sirketleri satin alinmistir. “Kenkiyak-Atirau”, “Atasu-Alasankoy” petrol
boru hatlarinin Cin tarafindan finanse edilmesi kararlastirilmis, 2009°da
ingas1 baglayan ‘“Kenkiyak-Aralsk-Kumkol” petrol giizergahi projesi
2011°de faaliyete baglamistir (Askarov, 2014:241).

BDT iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra Cin’in ikinci ticaret ortagt
Kazakistan’in ticaret hacmi 2007’de 13,8 milyar dolarken, bu rakam
2008’de 15 milyar dolara yiikselmistir. 2005°te Rusya ile Kazakistan
arasinda ticaret hacmi 9,92 milyar dolar olup Cin’in Kazakistan ile yaptigi
ticaretten iki kat daha fazlayken, 2007 yilina gelindiginde Rusya-
Kazakistan ve Cin-Kazakistan arasindaki ticaret hacmi esitlenmistir. Cin
ile Kazakistan arasindaki sdz konusu ticari artiglarin % 30’u ucuz mal
fiyatlandirilmasindandir. Cin ile yaptigi ticaretinin %75’ini  Sincan-
Uygur bolgesiyle gergeklestiren Kazakistan, yaptigi ihracatin %98’i
stratejik dneme sahip maddelerden olugsmaktadir. 2009 yilinda Kazakistan
Devlet Bagkan: Nursultan Nazarbayev’in Pekin ziyareti sirasinda Cin
Ulusal Petrol Sirketinin (CNPC) Kazakistan’in ‘“Mangistaumunaygaz”
sirketini satin almasina karsilik Cin’in Kazakistan’a 10 milyar dolar kredi
saglayacagi konusunda anlagma yapilmistir. 2008-2011 yillar1 arasinda
Cin’in Kazakistan’a sagladigr kredi 18,5 milyar dolara ulagmustir.
2011°de Cin’in Kazakistan’a yapmis oldugu dogrudan yatirimlarin
miktar1 3,35 milyar dolar diizeyindeyken, ayni Cin sermayesi
Kazakistan’daki 79 petrol sirketinden 22’sinin varliklarini satin alarak
Kazakistan petrol iiretimindeki payim %22,5°e kadar artirmig ve ikinci
siraya yukselmistir. Eyliil 2013°te iki iilke devlet baskanlar1 arasinda
yapilan anlagmayla Cin, Kazakistan’in Hazar kiyisindaki 4,8 milyar ton
petrol ve 1 trilyon metrekiip dogalgaz rezervine sahip “Kasagan” petrol
yataklarin1 5 milyar dolara satin almistir. CNPC ile “KazMunayGaz”
arasinda yapilan s6zlesmeyle, Cin tarafi “KazMunayGaz” enerji sirketinin
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%8,3 payint satin alarak, iki sirket arasinda yapilan anlagsmayla taraflar
ortaklasa Aktau’da boru hatt1 fabrikasinin ve petrol sanayi kompleksinin
kurulmasina karar vermistir (Ismailov, 2015:5)

Hazar bolgesinin en biiyiikk ve en verimli petrol ve dogal gaz
sahalar1 Hazar’in giliney bolgesinde, oOzellikle Kazakistan’in Tengiz
bdlgesine uzanan bir bolge de yogunlasmaktadir. Bugiin en verimli
sahalarin Kazakistan’in Tengiz, Karacahanak bolgesi oldugu biliniyor.
Azerbaycan’in aksine Kazakistan’da petrol hem deniz hem de karadaki
rezervlerden olusmaktadir. Ozellikle 6-7 milyar varillik rezerv miktar1 ile
diinyanin en biiyiik onuncu petrol sahasi olan Tengiz bolgesinin yaninda,
son yillarda Karacahanak bdlgesinde yapilan aragtirmalar sonucu bulunan
yaklagik 10 milyar varillik rezerv, bu sahayi diinyanin en biiyiik petrol
rezervi haline getirmistir. Dolayisiyla BP  Amoco’nun 1999 yili
belirlemelerine gore, Kazakistan’in toplam iiretilebilir petrol rezervleri 8
milyar varilin tizerindeyken, Uluslararasi Enerji Ajansi’nin 2000 yili
raporlarma gore, 10 milyar varildi. Ancak Karacahanak sahasi ile halen
devam eden petrol arastirmalart sonucu Kazak petroliniin 20 milyar
varilin iizerinde bir rezerve sahip oldugunu belirtmek gerekir. BDT
icerisinde yer alan Kazakistan ayn1 zamanda 1996°da kurulan ve Cin’in
de icinde yer aldigi Sanghay Beslisi (Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan (2001)), icerisinde de yer almaktadir (Baycaunova,
2000:253).

Kazakistan’in 39,8 milyar varil petrol ve 2.4 trilyon metre kiip
dogal gaz rezervleri bulundugu tahmin edilmektedir. Chevron ile yapilan
ortak yatirim anlagmalar1 ger¢evesinde kurulan Tengizchevroil adli yeni
(Amerikan ve Kazak ortakligi) sirket Tengiz petrollerinin igletilmesini
iistlenmis bulunmaktadir. Kazakistan petrol iiretiminin yaklagik %50’sini
tek basina yapan Tengizchevroil, glinliik yarim milyon varile yaklasan bir
iretim kapasitesine sahip oldugunu belirtmekte fayda var. Bu girisimde
Kazak petrol firmast Tengizneftgaz ile Chevron yar1 yartya ortak olup, 40
yil boyunca tahmini 6-7 milyar varil Tengiz ve Korolev yataklari
gelistirilecek ve 4 bin km?’lik bir sahada petrol aranacaktir (Dikkaya,
1999/2000:46).

IEA (outbook 2010) verilerine gore 2008 yili itibariyle diinya
toplam enerji % 27’si komiirden saglanmistir. Ve iklim degisikligi
tedbirleri iceren yeni senaryolara gore de bu oran Oniimiizdeki yillarda
diigiis gostermeyecektir. Komiir ¢ok biiyiik olgiide elektrik iiretiminde
kullanilmaktadir. Son 10 yilda enerji talebinin karsilanmasinda komiir,
kullanimi en hizla artmus olan kaynak olmustur. Diinya elektrik
iiretiminin % 42’si kdmiirden yapilmaktadir. Orta Asya tilkeleri i¢erisinde
komiir dikkate deger oranda yalmizca Kazakistan’da iretilip

16



ﬂlmter?

Cilt: 2 Sayi: 3 Yil: 2018
ss. 1-21
ISSN: 2564-6583
E-ISSN: 2602-229X
Kazakistan’in Cok Yonlii Enerji Politikasi ve Hazar Denizi
tilketilmektedir. Kazakistan’da elektrik tretimi biiyiik 6lgiide komiirlii

termik santral araciligiyla yapilmaktadir (Yazar, 2011:34).

14 Aralik 2009°da Kazakistan lideri N. Nazarbayev;
Tirkmenistan, Cin ve Ozbekistan liderleri ile Tiirkmenistan’in
Tiirkmenabat sehrine gidip “Tiirkmenistan- Ozbekistan-Kazakistan-Cin”
gaz boru hattinin agilis toérenine katildi. Gaz boru hatti bu dort iilke
topragimndan gececektir. Hattin genel uzunlugu 7000 km’yi bulmaktadir.
(Tirkmenistan topraklarinda 188 km, Ozbekistan’da 525 km,
Kazakistan’da 1293 km ve Cin topraklarinda 4860 km). N.Nazarbayev
gaz boru hattinin acilis toreninde sunlari sdylemistir: “Gaz boru hatti
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’in maden yataklar1 birbirine
baglayacaktir. Bu hat, Cin ile Orta Asya pazarlar1 ve tiim bdlgenin
ekonomisinin gelecegi icin stratejik Oneme sahiptir. Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin gaz boru hattinin hayata gegirilmesi tiim
katihmer taraflarm  ¢ikarlarma cevap olacaktir.”  ‘www.akorda.kz,
14.10.2012)

SONUC

ABD, AB, Rusya ve Cin gibi biiyiik giicler bu bolgedeki enerji
kaynaklarma sahip olabilmek ve enerji hatlarin1 kontrol altinda
bulundurmay1 istemektedir. Hatta sdz konusu giiglerin petrol stratejileri,
dis politikalarinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir. Bir enerji siiper
giicii olarak Rusya, Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte bdlge
izerinde kaybettigi kontrolii yeniden kazanmak amaciyla ¢alismakta, bir
monopol durumuna gelmeye g¢alismakta ve basta ABD ve AB olmak
iizere diger biyik giiglerin bu bolgedeki etkinliklerini 6nlemeye
calismaktadir. Rusya’nin Orta Asya’yr ve Kafkasya’y1 yasamsal ¢ikar
alan1 olarak gdérmesinde Hazar Bolgesi’nin zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarma sahip olmasi Onemli bir faktordiir. Bolgeye yonelik
politikalar1 olan diger bir gii¢ ise ABD’dir. Hazar Havzasi ve Orta Asya
enerji kaynaklart ABD’nin bdlgeye yonelik politikalarinda onemli yer
tutmaktadir. Hem ABD hem AB’nin bolge iilkelerine yonelik izlenen
temel politika s6z konusu devletlerin bagimsizliklarinin pekismesi ve
Rusya’ya bagimli olmaksizin zenginliklerinin bolge dis1 Tilkelere
ulagtirilmasinin  saglanmast seklinde olmustur (3.’ncii  Uluslararasi
Strateji..., 2010:77)

Bu baglamda Kazakistan yabanci yatirimlart ¢ekerek kalkinma
stireclerinin hiz kazanmasini saglarken ayni zamanda enerji sektoriinde,
iilkenin ihtiyag duydugu gerekli teknolojik ve teknik altyapilara ulagma
imkanim da vermektedir. Kazakistan bu yiinden attigi adimlarla enerji
kaynaklarimi daha verimli bir sekilde degerlendirme olanag elde ederken,
dis piyasaya doniik enerji politikalar1 iilkenin sahip oldugu enerji
potansiyelini  kullanmasin1  saglamaktadir. Kazakistan’da mevcut
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yatirimlarin ~ beklenenden  diisiik  olmasinda  Hazar’in  statii
problemlerinden kaynakli iilke anlagmazliklarinin payr biiytiktir. Bu
durumda Hazar’in statii sorunu ve bdlgede bulunan iilkelerin bu soruna
nasil ¢dzlimler getirdiklerinin iyi anlagilmasi gerekmektedir.

Hazar Denizi'nin Kazakistan sektorii petrol ve gaz kaynaklar1 ve
jeopolitik konumu ¢esitli nedenlerden dolay1 Kazakistan'in dis politikada
aktivitesini saglamak i¢in anahtar kosullardan biri olarak diistintilmelidir.
Ayrica diger ilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle iliskilerinde kendi
¢ikarlarimi  korumak, imkénlardan biri olarak disiiniilmelidir. Bu
ise Hazar Denizi’nin biiyiik bir siyasi "oyun" etrafinda oldugundan dolay1
onun hidrokarbon kaynaklarinin ortaklik ve rekabetle i¢ ige olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Hazar Denizi ilk olarak kiy1 devletlerinin ¢ikar odagi ise
(Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan) dis aktdrler
olarak ABD, Cin, Tiirkiye, Bati Avrupa, Orta Dogu iilkeleri ile Asya-
Pasifik bolgesinin de ¢ikar odagidir. Biitiin bunlar uzun bir siire i¢inde,
arama sorgulari Hazar petroliiniin potansiyel mevduatlarimin kesfi ve
sOmiiriisiine getirmektedir. Ayrica onun diinya piyasalarina ihracati
ise salt ekonomik diizlemden siyasi ve stratejik diizleme yiikselmistir.
Ayn1 zamanda Kazakistan'in dis politika ve dis ekonomik politikada ¢ok
vektorii yaklasimi nedeniyle ayrica Hazar Denizi'ndeki sektoriiniin agiklik
diizeyinde Iran, Rusya ve Tiirkmenistan iizerinde acik iistiinliigiinden ve
yabanct yatirimcilart g¢ekme diizeyinde Azerbaycan {izerinde agik
ustlinliiginden dolay1 ele aliman jeopolitik alanda daha ¢ok merkezi
konumda yer almaktadir. Bu baglamda Kazakistan gesitli ikili ve ¢ok
tarafl1 iligkileri sayesinde sorunlarini ¢ok yonlil enerji politikay: izleyerek
¢Ozmektedir.
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