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gerencialismo por parte dos governos estaduais, aqui constatada pela crescente
admissdo de docentes sem concurso publico e, portanto, fonte de precariedade nas
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vida.
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Abstract

The article discuss the forms of contracting in the public sector, taking as object of
analysis the teachers of basic education (except Youth and Adult Education and
Professional Education) in schools under the responsibility of the states of the
Federation and the Federal District. The documentary research analyzes the public
function composed of workers turned to the general interest of the population, who
are responsible for realizing the rights to the population. Notwithstanding such
importance, it can be observed: strong adherence to managerialism on the part of
state governments, because is growing the admission of teachers without public
recruitment and, therefore, a source of precariousness in labor relations and a
generator of a process of precariousness conditions of life.

Keywords: public function; teaching work; precariousness; new public

management

1. Introducao

A construcao e a difusao da nogao de um Estado oneroso e incapaz de
enfrentar os altos custos provenientes do Estado do Bem-Estar-Social - mesmo nao
tendo sido implementado no Brasil — e os desafios de uma sociedade globalizada,
foram amplamente veiculadas no Brasil desde o primeiro governo eleito
democraticamente, apos vinte e um anos de ditadura civil-militar (1964-1985), e
consolidada no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2008), cujas acoes
constituiram o arcabougo legal imperioso a consecucao de tal opgao politica.

Alentado pela onda toyotista de flexibilizacao das relagdes, via contratos de
trabalho por tempo determinado, terceirizacao e reducao de acesso aos direitos
vinculados ao trabalho, o governo federal adota medidas semelhantes concernentes
ao emprego no setor publico.

A matriz politica prevalente nos anos 1990, aderente a ldgica do setor
empresarial, prega a transicao do Estado burocratico para o gerencial, posto que

uma administracdao publica moderna necessariamente deveria abandonar a rigidez
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burocratica e estimular a participacdo das empresas privadas nas acdes publicas
(Bresser-Pereira, 1998).

E nesse contexto que o presente artigo visa debater as alteracdes nas formas
de contratacao no setor publico, tomando como objeto de analise os professores da
educacao basica (exceto Educagao de Jovens e Adultos e Educacao profissional) nas
escolas sob a responsabilidade dos estados da Federacao. A hipotese aqui
considerada apoia-se na constatacao de que as formas de afastamento do Estado
sao multiplas e, muitas vezes, podem ser acobertadas por processos inevidentes
aos olhos da populacdo; associa-se a essa dimensao a existéncia de nitida
intencionalidade em promover, por diversas vias, a reducdao exponencial do
emprego publico, posto que se privilegia a racionalidade econ6mica a qual se da em
detrimento da qualidade na oferta da educagao publica.

A problematizacdo construida sustenta-se em pesquisa documental cuja
abrangéncia remete a andlise dos dados estatisticos originarios do Ministério da
Educacao, por meio do Censo Escolar de 2011 - ano em que se inicia a coleta de
dados acerca das formas de contratacdo dos docentes da educagao basica em todo
0 pais — a 2018, data da ultima publicagdo do levantamento. Cabe esclarecer que
as escolas respondem ao questionario, de maneira a assinalar a quantidade de
professores concursados, temporarios, contratados via Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT)* e terceirizados. Tendo em vista os infimos registros nas duas
ultimas categorias, optou-se por organizar os dados entre efetivos (concursados) e
ndo efetivos, a fim de dar destaque as formas - aqui consideradas — atipicas de
contratacdo de docentes da educacdo basica pelos governos estaduais e Distrito
Federal.

O artigo organiza-se em trés partes e consideracbes finais. Inicia-se
apresentando a formacao do Estado no Brasil e as articulagdes para o surgimento
e alteracOes referentes as funges dos agentes publicos; em seguida, debate-se o
sentido social da funcdo publica e as especificidades do trabalho voltado ao

interesse geral da populacao; e, por fim, a partir dessa base conceitual sao

4 Brasil (1943). Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio, aplicado aos contratos de trabalho firmados
nas empresas privadas no Brasil.
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apresentados os dados referentes as relacdes de trabalho praticadas junto aos
docentes das escolas estaduais em todo o Brasil e as caracteristicas daqueles que

sao afetados por contratos de trabalho vulneraveis.

2. As relacoes de poder na constituicao do Estado brasileiro

Congruente a formulacao tecida por Engels (1984) considera-se, aqui no
presente artigo, ser a constituicao do Estado fruto de uma dada sociedade cindida
em classes, com prevaléncia das garantias de acumulacao e poder de uma sobre a
outra.

Assim, a recuperacao da formacao do Estado no Brasil remete a constatacao
que as relacOes de poder foram alicercadas no Pais no bojo da invasao portuguesa
em 1500, cuja colonizacao de exploracao, optante do escravagismo, retardou
processos de independéncia politica e econdmica. Resulta desse processo a
formalizacdo do Estado somente em 1824, sob a égide da dominacdo patriarcal
(Weber, 1999) fincada pela familia real portuguesa que se instala em terras
brasileiras.

Nesse contexto a ocupacdao de cargos administrativos respondia a uma
sociedade altamente hierarquizada, pavimentando sua histéria calcada nos
“privilégios hereditarios” (Holanda, 1969, p. 35). Os “empregados publicos”
recebem mengao na Constituicao de 1824, no artigo 179, prevendo, especialmente,
a responsabilizacdo desses por eventuais excessos praticados, quando do exercicio
da funcgdo publica.

Uma nova Carta Magna é promulgada em 1891, dois anos apds a
proclamagdo da Republica, com avangos no delineamento do Estado. Nela sdo
criados: o federalismo e os trés poderes; o Estado é declarado laico e se institui o
voto aos homens livres e alfabetizados. Para Carvalho (1997) a Republica cria uma
instancia politica em substituicdo aos antigos presidentes de Provincia, como
tentativa de superagdo do patrimonialismo rumo ao Estado burocratico, cujas
caracteristicas demandariam a constituicdo de um funcionalismo publico.

Nos primordios do século XX o Brasil apresenta timido processo de

industrializagao concentrado no setor téxtil e sera mais diversificada nos primeiros
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anos da década de 1930, aspecto que exarou do Estado participacao diferenciada
na regulacao necessaria para o avanco da produgdo, particularmente no que tange
a tomada de medidas econ6micas de protecao e de incentivo a industria.

Este cenario repercutiu diretamente na estruturacdo mais efetiva do
funcionalismo publico, foco de atencdo na Constituicdo de 1934. Nela, sao
estabelecidas as normas para acesso aos cargos publicos e outros direitos
vinculados ao trabalho, com énfase na responsabilizacdo decorrente de negligéncia
ou abuso de poder. Holanda (1969) aponta os obstaculos a serem enfrentados pelos
detentores de cargos publicos, dada a tenuidade que cliva interesses publicos dos
privados.

Para o funcionario ‘patrimonial’, a prépria gestado politica apresenta- se como
assunto de seu interesse particular; as funcdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere, relacionam-se a direitos pessoais do funciondrio e ndo a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalece a especializagao das fungdes e o esforco para se assegurarem
garantias juridicas aos cidadaos (p. 105).

Pondera-se que a instabilidade politica € marca indelével na histdria do Brasil.
Um Golpe de Estado em 1937, cuja defesa era a protegao dos ataques comunistas
ao pais e, de acordo com tal perspectiva, a Constituicdo deveria ser reelaborada
com vistas a atender os principios ideoldgicos dos que tomavam o poder naquele
momento historico e resulta em uma versao de nitida inspiracao fascista. Passados
oito anos do golpe a democracia é restaurada e nova Carta € proclamada,
intencionando eliminar os tragos ditatoriais presentes na anterior. Relativo ao
funcionalismo publico houve ascenso a estabilidade no cargo publico aos ocupantes
por cinco anos ou mais sem terem sido, no entanto, concursados. Essa possibilidade
foi suprimida 30 anos apds, com a instauracao da ditadura civil-militar (1964-1985)
que no art. 99, § 19 indica: “Ninguém pode ser efetivado ou adquirir estabilidade,
como funcionario, se nao prestar concurso publico”.

Em 1985 a democracia é restabelecida e, a despeito do pais ter um presidente
eleito indiretamente, houve eleicoes diretas em 1986 para deputados e a Assembleia

Nacional Constituinte aprova nova Constituicao em 1988. Elogiada
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internacionalmente e conhecida como “Constituicao Cidada” dados os avancos no
reconhecimento de uma série de direitos, estes sdo até a atualidade de dificil
efetivacao.

A respeito da administracao publica, a Carta no art. 37 reafirma a condigao
exclusiva de ingresso no setor publico, via aprovagdao em concurso publico. Nao
obstante confere, pela primeira vez, excecao ao estabelecer contratos atipicos no
servigo publico. No mesmo artigo, Inciso IX, considera que: “a lei estabelecera os
casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico” [grifos nossos].

As alteragdes aparentemente sutis na escrita da lei remetem a indagagoes
acerca da provisoriedade dos contratos no setor publico. Banderia de Mello (2010,
p. 255) estabelece distincao entre cargo e emprego publico. Para ele:

cargos sao as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serem
expressadas por um agente, previstas em nimero certo, com denominacao
propria, retribuidas por pessoas juridicas de Direito Publico (...). Os
servidores titulares de cargos publicos submetem-se a um regime
especificamente concebido para reger esta categoria de agentes. Tal regime
¢ estatutario ou institucional; logo, de indole nao-contratual (p.256, [grifos
dos nossos])

Enquanto empregos publicos:

sao nucleos de encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos por
agentes contratados para desempenha-los, sob relacdo trabalhista (...).
Sujeitam-se a uma disciplina juridica que, embora sofra inevitaveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante,
basicamente, € a que se aplica aos contratos trabalhistas em geral; portanto,
a prevista na Consolidacao das Leis do Trabalho (p. 256, [grifos
nossos]).

Assim sendo, considera-se imperativo o debate referente ao preenchimento

e ao exercicio da fungao publica na viabilizagdo dos direitos a populagao.
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3. O sentido social da fungao publica

A problematizacao aqui apresentada sobre a funcdo publica distancia-se de
qualquer proposicao tedrica de cunho funcionalista e concentra-se na formulagao
tecida por Pors e Aschieri (2015) que a concebem como o responsavel pela
execucao da politica publica, a qual, por principio € promotora da igualdade e
garante a efetividade do direito aos cidadaos. Para esses autores o trabalho dos
funcionarios publicos concretiza o interesse geral da populacdo, pois ndo atende as
demandas do capital e aos beneficios particulares.

A contratagdo dos agentes publicos via concurso publico®, no caso brasileiro,
permitiu romper com a heranga patrimonialista, cuja constituicdio do Estado
sustentava-se na indistincdao entre as esferas publica e privada. Assim, uma selegao
publica permite, teoricamente, a independéncia dos agentes publicos em defesa da
politica social. E, por essa razao, devem ter garantida a estabilidade no emprego,
ndo por privilégio, mas para dar continuidade aos servicos a populacdo, conforme
as alteragdes nos cargos maximos e intermediarios do poder publico. Deste modo,
os direitos inerentes ao cargo deveriam assegurar o devido distanciamento dos
interesses particulares, colocando-se constantemente em favor da coletividade.

Além desse aspecto, aqui considerado de alta legitimidade, evoca-se outro,
com base em Robert Castel (1998), que ressalta o papel social do Estado - condicao

III

sine qua non para o incremento da “interdependéncia social” - viabilizado pelos
agentes publicos e que impede a “dissociacdo social”. Essa se constitui na
formulacdo central em favor da selecdo publica, distinta da praticada no setor
privado, posto serem os agentes publicos responsaveis por conferir a ininterrupcao
do acesso ao direito a populacao.

Pors e Aschieri (2015) dialogam com a perspectiva conceitual de Castel

|II

(1998) e sintetizam que o Estado se equipara a um “amortecedor social” e

> Concurso publico é definido pela Lei n. 8.666/93, que institui as normas para licitagdes e contratos
da Administracdo Publica, em seu artigo 22, como sendo: a modalidade de licitacao entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio
ou remuneracao aos vencedores”.
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interrompe processos de agudizacao das desigualdades sociais, com o intuito de
viabilizar a criagao de uma “sociedade de similares” (Castel, 1998, p. 34).

O direito administrativo publico no Brasil, conclama o agente publico como
sendo “uma espécie dentro do género servidores estatais, sdo 0s que possuem com
a administracdo relacdo de trabalho de natureza profissional e nao eventual®”
(Bandeira de Mello, 2016, p.248, [grifos nossos]). Assim, a flexibilizacao nas
relacoes de trabalho ocorre, segundo Di Pietro (2016), em situacOes puramente
excepcionais, a exemplo da ocorréncia de catastrofes naturais, eventos esportivos
pontuais entre outros, mas sempre coerentes ao interesse publico.

O candidato a primeira eleigdo direta a presidéncia do Brasil, apds um periodo
ditatorial de 21 anos, elege como palavra de ordem de sua campanha a “caca aos
marajas”, um ataque explicito aos funcionarios publicos que, para ele, recebiam
altos salarios e muitos direitos para pouco trabalho.

Collor de Mello (1990-1992), afeito aos principios neoliberais e da Nova
Gestdo Publica, passa a difundir, com apoio midiatico, a nogdo de um Estado
oneroso e inabil para o enfrentamento dos novos desafios de uma sociedade em
plena mutacao e reconhece nas empresas privadas o lugar de exceléncia
administrativa. O “cagador de marajas” envolve-se em inimeros escandalos de
corrupcao e abandona o cargo, para evitar o processo de impeachment. Seu
sucessor, Itamar Franco (1992-1995) a despeito de mais moderado, da
continuidade ao projeto neoliberal e aprova a Lei n© 8.745, de 9 de dezembro de
1993 que ampliou o leque das formas de contracao por excepcionalidade temporaria
de interesse publico:

Art. 20, Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

IV — Admissao de professor substituto e professor visitante; VII — admissao
de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de

¢ Dado o carater de descentralizacdo da politica os estados da federagdo devem obedecer a Carta
Magna e outras que regem, por exemplo, as formas de contratacdo, mas esses possuem autonomia
para regular os planos de carreira, a caracterizacdo do agente publico, entre outros. Os agentes
publicos que atuam no governo federal sao regidos pela Lei n° 8.112/90 e, por exemplo, no estado
de Sao Paulo pela lei n°10.261/68.
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professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente
de licenca para exercer atividade empresarial relativa a inovagao (Brasil,
1993, p. 1)

A recuperacao histérica permite acompanhar a fertilizagdo de um terreno
para viabilizar a Reforma do Estado, iniciada no primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o qual realiza a passagem do Estado
Burocratico para o Gerencial. Nesse periodo s3ao construidas as bases legais para o
estabelecimento de parcerias publico-privadas4, para a privatizagdo das empresas
estatais, como também para flexibilizacao das relagdes de trabalho no setor publico.
Apoiado nessa triade o governo federal chancelou o mercado e o algou a uma
posicao central na execucao das politicas publicas.

O processo de redugao da participacao do Estado pela contratagao de
agentes publicos por outras vias que ndo as do concurso publico, epiloga a cultura
fordista - marcada pela forte presenca de coletivos de trabalhadores nas fabricas,
com condigdes e contratos de trabalhos homogéneos e labor duradouro - e colabora
no esfacelamento dos coletivos, sequindo a tradicao toyotista baseada na
terceirizagao e na formalizagdo de contratos por tempo determinado, todavia sendo
praticado no interior do servico publico.

Todavia, o setor publico, de certa forma, avanga nos preceitos toyotistas
concernentes a contratacao e adota medidas impensaveis no setor privado:
contratar trabalhadores sem a qualificacao certificada para ocupagao de um posto
de trabalho central a garantia da qualidade e viabilidade do “negdcio”. Observa-se
na seara normativa da educagao brasileira, por meio da principal lei que organiza a
educacdo no pais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN)’, a
permissao do estabelecimento de contratos de profissionais com notdrio saber e
nao necessariamente aqueles com formagao especifica para o exercicio da docéncia.
Dessa maneira, a flexibilidade ultrapassa as margens das formas de contrato e

atinge diretamente o exercicio da profissao.

7 Brasil (1996). Lei n° 9.394. Brasilia: Camara Federal.
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Verifica-se, de fato, uma orquestracao que visa harmonizar um projeto de
sociedade tomando a educacao como um sustentaculo. Exemplifica-se a assertiva a
partir da reforma do ensino médio® centrada em dois aspectos: a carga horaria
anual deve passar, em cinco anos, de 800 para 1.400 horas, distribuidas em 200
dias letivos; o curriculo sofre modificacdes e divide-se em duas partes: uma,
comum; e, outra, de livre escolha do estudante conhecida como ‘“itinerarios
formativos”.

A lei, compreende-se, trilha caminhos tanto para a implementacao do ensino
a distancia, posto que 44% dos alunos de 15 a 16 anos sdo trabalhadores
(Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico [OCDE], 2018) e,
portanto, de dificil cumprimento presencial da carga horaria total; quanto para a
concessao de espaco para o avanco das diversas formas de privatizacdo na
educacao publica.

A parcela curricular optativa possibilita o estabelecimento de contratos
descontinuos de docentes com empresas €, além disso, incorpora a légica do notdrio
saber, pois a ndo exigéncia de formacdao especifica para exercicio da profissao é
disposta no art. 61, Inciso IV:

profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteldos de dareas afins a sua formacao ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que tenham atuado (LDBEN, inciso IV, 1996).

Com base em Venco (2019) é possivel afirmar que esse isso resultado de um
processo que vem sendo aprimorado ao longo dos anos e liderado por alguns
estados, a exemplo de Sao Paulo, uma vez que graduandos, profissionais com
formagdo de nivel superior desvinculadas da docéncia, como engenharia, direito,
contabilidade entre outros, sao contratados como professores temporarios e
ministram disciplinas afins, ou nao.

Além desses aspectos, os marcos legais prosseguem sendo elaborados com

a intencao de descomplexificar a participagao do setor privado na educacao,

8 Brasil (2017). Lei n° 13.415. Brasilia: Camara Federal.
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abarcando diversas iniciativas que nao apenas as concernentes aos contratos de
trabalho.

A lei 13.415/2017 dispde no art. 36 § 11 [grifos nossos]: Para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino
poderdao reconhecer competéncias e firmar convénios com instituices de
educacao a distancia com notdrio reconhecimento, mediante as seguintes formas
de comprovacao (...)

Pondera-se, portanto, que a adocao de tais politicas desconsidera o sentido
social da fungdao publica como portadora e representativa do interesse geral da
populacao e produz, com efeito, uma deformacao do seu conceito.

As alas conservadoras emergentes no pais desde o Golpe de Estado em 2016,
promovem ataques constantes ao funcionalismo publico ao requerer o fim da
estabilidade aqueles que ndo apresentem produtividade e desempenho condizentes
com metas estabelecidas (PLP? 550/2018; PLS10 116/2017; PLP 248/1998), difunde
junto aos eleitores uma visao de privilégios gozada pelos agentes publicos. Focaliza
a performance individualizada e se op0e a busca pela efetividade do direito e da
politica social.

Estudo desenvolvido na Franca (Pors e Aschieri, 2015), sobre as
caracteristicas do trabalho realizado por agentes publicos, indica que opostamente
ao pregado pelos apoiadores do Estado Minimo, esse é qualificado como atipico em
relacao ao cumprido no setor privado.

Isso porque os servidores possuem: horarios e dias andmalos ao conjunto da
sociedade, a rotina é constantemente interrompida por outras urgéncias resultando
na intensificacdo do trabalho, € comum terem descanso semanal inferior a 48 horas
como parte dos assalariados do setor privado €, ainda, a realizacao de greves é&,
invariavelmente, julgada como ilegal, pois estdao a servico da populagao como na

saude e educacao, entre outros.

° Projeto de lei do Senado Federal Complementar.
10 Projeto de lei de iniciativa do Senado Federal, na Camara dos Deputados.
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4. Rumo ao ocaso da fungao publica? A situacao dos docentes no Brasil

A pesquisa documental realizada com base nos dados estatisticos do Censo
Escolar permite analisar as formas de contratacdo dos docentes em todo o Pais com
maior acuidade. Como ja explicitado, optou-se por reunir as formas atipicas de
contratacao, com vistas a vislumbrar o grau de precariedade objetiva, conceito
forjado por Daniele Linhart (2014), a partir da elaboracdo de Castel (1998),
relacionado a todo o tipo de contrato gerador de alguma forma de vulnerabilidade
ao trabalhador.

Apreende-se que a norma prevalente de contratacdo, em todo o pais, € ainda
0 concurso publico. Contudo, chama a atencao o movimento acelerado de redugao
desse tipo de vinculo no periodo entre 2011 e 2018, em ambito nacional, nas redes
estaduais e com consequente elevacao de formas mais precarias, como podem ser

observadas no Grafico 1.

Grafico 1. Formas de contratacdao docente nas redes estaduais'! no Brasil:
2011 — 2018 (%)
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Fonte: MEC/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) /Censo Escolar, 2011 -
2018. Elaboragao dos autores.

Dos vinte e seis estados e Distrito Federal apenas Amazonas, Rondonia, Rio

Grande do Norte e Sergipe, conforme demonstrado no Grafico 2, apresentaram

11 Ver titulo IV da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n. 9.394 de 1996, que trata da organizacao
da educagao nacional.
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ascensao no numero de docentes concursados. Todavia, é premente uma analise
acurada da politica educacional em cada um deles, acompanhada das oscilacoes
nos numeros de matricula e da piramide etaria.

Destaca-se que o0s percentuais em si apontam para tendéncias que,
necessariamente, demandam aprofundamento em exames especificos, pois aqui
intenciona-se exclusivamente tracar o panorama da precariedade das relacoes de

trabalho nas redes estaduais.

Grafico 2. Distribuicido dos estados com contratacdo crescente, por
concurso 2011-2018 (%)
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2011 - 2018. Elaboracao dos autores.

Outros estados, por sua vez, mantiveram percentuais estaveis ou com ligeira
alteragdo ao longo da série histdrica no nimero de docentes concursados, conforme
demonstrado no Grafico 3.

Tal caracteristica, contudo, ndo significa - exceto o estado do Rio de Janeiro
- nimeros infimos de contratacao precaria, a exemplo do Rio Grande do Sul cuja
média no periodo é de praticamente 4 docentes precarios em cada 10; ou Maranhdo

apresentando pouco mais de 1/3 de contratos sem concurso publico.
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Grafico 3. Distribuicao dos estados com contratacao estavel e ou ligeiras
variacoes, por concurso 2011-2018 (%)
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2011 - 2018. Elaboracdo dos autores

Convém, entretanto, problematizar a fidedignidade dos dados publicados
pelo Ministério da Educacao. Tomando como exemplo o estado de Sdo Paulo,
observam-se expressivas discrepancias entre os fornecidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais e os apresentados pelo governo paulista. A
série histdrica referente ao periodo de 1999 a 2019 informada pela Secretaria da
Educacdo do Estado de Sao Paulo, indica que a precariedade objetiva é
consideravelmente superior se comparada ao Educacenso, conforme Tabela 1.

Considerando o periodo coletado pelo censo educacional, 2011 a 2018,
constata-se haver uma média de contratos precarios da ordem de 21%, enquanto
pelos dados da propria Secretaria a média é pouco acima do dobro, 40% se tomado
0 més de janeiro como base e 44%, em novembro. Mesmo que haja diferenciacdes
metodoldgicas entre as coletas, cabe indagar se ainda assim essas resultariam em

divergéncias dessa monta.
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Tabela 1. Distribuicao professores nao efetivos, rede estadual paulista,
SEE-SP* e INEP — 2011 a 2018 (em %)

SEE-SP CENSO/INEP
Janeiro Novembro
2011 47 48 19
2012 40 49 25
2013 45 52 25
2014 39 45 27
2015 39 42 17
2016 41 40 17
2017 38 40 14
2018 29 36 21
MEDIA 40 44 21

Fonte: SEE-SP, INEP, 2011-2018. Elaboracao propria
*Alterada a sigla da Secretaria da Educacao de SEE-SP para SEDUC, cf Resolucao SE 18/2019.0ptou-
se pela anterior em razdo do texto se referir a periodo anterior a mudanca.

Assim, apreende-se que o estado de Sao Paulo vem recrudescendo a
participagao de contratos, contudo destaque-se ser tal medida amparada em outras
formas de racionalizacdo econdmica, a exemplo do fechamento de salas, ampliagao
do numero de alunos por turma, possibilidade de concursados ampliarem a jornada

de trabalho em até 64 horas semanais, entre outras.

5. Os destaques nacionais da precariedade

Se, conforme ressaltado, a precariedade nas relagoes de trabalho praticada
pelos governos estaduais entre professores cresce no pais, é relevante especificar
em quais estados a educacao esta sendo efetivada por docentes nao concursados
que, além de terem vinculos instaveis, também se desconhece a formacdo e a
qualidade dessa dos profissionais envolvidos.

E importante registrar a ndo intencionalidade, na presente analise, em atacar
as e os docentes, posto que se reconhece sua importancia na concretizacdo do
direito a educacao, mas, sim sobrelevar a responsabilidade dos governos na oferta

de condigOes dignas e estaveis a esse segmento cuja atuacao é formar geracoes.
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A média de contratos de professores nao efetivos €, na série historica, de
40%. Assim, considerou-se na Tabela 2 os estados que lograram percentual igual
ou superior a ela e constata-se que 15 deles encontram-se nessa situacao.

Se, de um lado, no periodo compreendido entre 2011 e 2018 cinco deles
apresentaram média igual ou superior a 61%, por outro, a evolucdo ao longo dos anos
é o0 dado que mais chama a atencdo. Sobre isso é possivel afirmar que praticamente 8
em cada 10 professores das redes estaduais no Acre e Espirito Santo ndo sao
concursados em 2018; outros estados, igualmente alcam percentuais préximos a essa
marca como Tocantins, Santa Catarina, Minas Gerais e, portanto, a relagao que poderia
se estabelecer entre maior adesdo a contratos flexiveis em estados com arrecadacao

reduzidal? e talvez ndo se sustentaria mesmo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 2. Distribuicao de professoras/es nao efetivos, redes estaduais, 2011 a 2018 (%)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ACRE 54 63 65 58 62 78 72 78
AMAPA 18 20 18 23 26 24 20 20
AMAZONAS 46 44 38 36 38 21 25 29
BAHIA 30 28 30 31 34 31 31 31
CEARA 60 63 69 72 61 57 60 61
D. FEDERAL 26 29 28 28 25 26 34 40
ESP. SANTO 60 68 71 74 73 46 59 66
GOIAS 2 20 38 35 36 42 44 50
M. GROSSO 68 65 64 66 37 62 65 64
MARANHAO 34 31 31 30 36 31 31 37
MATO G SUL 58 59 61 61 61 62 65 71
M. GERAIS 28 20 12 19 57 65 65 68
PARA 14 17 17 12 14 12 20 30
PARAIBA 55 52 44 47 29 30 28 52
PARANA 37 37 39 42 31 39 32 35
PERNAMBUCO 37 41 44 47 49 52 45 48
PIAUT 46 43 39 15 63 55 44 43
RIO G. DO SUL 35 42 38 39 34 36 37 39
RIO DE JANEIRO 2 4 4 2 5 2 2 2
R GDE NORTE 22 16 5 11 10 3 3 6
RONDONIA 26 20 20 16 15 10 8 11
RORAIMA 16 31 41 45 48 54 43 48
S CATARINA 50 59 56 53 53 56 60 63
SAO PAULO 19 25 25 27 17 17 14 21
SERGIPE 32 40 6 1 2 2 3 7
TOCANTINS 44 31 37 38 44 51 60 69

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2011 - 2018. Elaboragao dos autores.

12 De acordo com dados da Receita Federal do Brasil (2020). Recuperados de
https://receita.economia.gov.br
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Dados os limites de um artigo, destacam-se aqui dois deles: os estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, pioneiros na adesao aos principios da Nova Gestao Publica
implementada pelo governo federal. Minas Gerais contava com 66.073 docentes
concursados em 2011, nimero reduzido a metade no periodo de quatro anos e
representa uma diminuicdo de 60% dos contratos estaveis. Tal fato pode ser
explicado, ao menos em parte, pela aprovagao de uma Lei (100/2007) que remonta
os anos 1930 do pais, a qual visava regularizar a situacdo trabalhista de 98 mil
docentes em situacao de alta precariedade nas relacbes de trabalho, pois nao
contavam sequer com os direitos previstos na CLT.

A partir deste expediente 0 governo de Minas Gerais efetivou, sem concurso
publico, esse conjunto de professores. No entanto, sete anos apds o Supremo
Tribunal Federal considerou a medida inconstitucional, ficando a outro governador
a incumbéncia de demiti-los. Amorim et a/(2018) indicam, a partir do uso de base
de dados distinta da empregada por nds, que o governo mineiro classificava os
contratos de docentes em trés diferentes tipos: efetivos (concursados), designados
(temporarios) e efetivados (Lei n. 100).

Possivelmente, como medida para contornar a gravidade do problema,
observa-se a nitida elevacdo dos contratos temporarios, pois passam de 25.816
professores temporarios em 2011 para 61.654 em 2018, ou seja, um acréscimo de
139% em relacao a 2011.

Ja em Sao Paulo, as formas flexiveis de contratacdo se mantiveram em um
movimento de estabilidade, em termos percentuais por ano. Entretanto, os nUmeros
absolutos revelam que 30.346 docentes atuam para além da fungdo publica e com
relagOes de trabalho precarias, sem garantias.

Para Venco (2020), ha um processo de guasi-uberizagdo promovido pelo
governo paulista, pois, assim como os motoristas da empresa Uber, € comum ter
professores nao efetivos, sem formacao especifica para a docéncia e, ainda, com
aulas a eles atribuidas para disciplinas dispares de sua formacdao. Na mesma linha
comparativa, os docentes sao levados a ampliar suas horas de trabalho para a

obtencao de um ganho mensal para subsisténcia.
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E importante refletir que o professor nessa condicdo assume as
responsabilidades inerentes a funcdo publica, sem, contudo, ser reconhecido
juridicamente como tal, nem tampouco detentor de direitos analogos aos dos
servidores publicos.

Ademais, a possibilidade da contratagao legal de carater temporario ampara-
se na excepcionalidade e na provisoriedade. Mas, de fato, constata-se a
habitualidade e a permanéncia de contratos com restricdo de direitos trabalhistas,
rebaixamento do valor da remuneragao com a desvalorizacao e a desqualificacao

do trabalho, além de outras questdes (Gomes, 2017).

6. O sexo e a cor da precariedade objetiva

Dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)
registraram no Ultimo Censo Demografico (2010) cerca de quatro milhdes de
mulheres a mais do que homens no total da populacao brasileira.

Para além das distingdes bioldgicas entre os sexos, o0 género se fundamenta
em dois aspectos, quais sejam:

se exerce materialmente em dois campos fundamentais: 1) a divisao
sociosexuada do trabalho e dos meios de producao; e, 2) a organizagao
social do trabalho de procriagao ou as capacidades reprodutivas das
mulheres sao transformadas e frequentemente exacerbadas por diversas
intervengdes sociais (Mathieu, 2000, p.192, tradugao livre)

E essas interferem nas estruturas do mercado de trabalho, e, confere as
mulheres profissdes e ocupacoes vinculadas aos cuidados e atributos femininos.
Louise Howe (1977), a partir das mesmas percepgdes cunhou o termo “colarinhos
cor-de-rosa” - amplamente adotado nos estudos sobre o trabalho feminino -, por
indicar postos de trabalho majoritariamente femininos e marcados pela baixa
remuneracao e desvalorizagcao social, como professoras, enfermeiras, operadoras
de telemarketing entre outras (Venco, 2009).

A docéncia é eminentemente feminina, assegurada por documento do Banco

Mundial: cerca de 75% dos professores da América Latina sao mulheres; pelo Inep
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(Educacenso) cujos dados indicam que, no Brasil, pouco mais de 8 em cada 10
professores sdao do sexo feminino em todas dependéncias administrativas.

Em outras palavras, a despeito da prevaléncia feminina na docéncia, sua
participacao nas redes estaduais em todo o Brasil apresentou movimento negativo
na ordem de 12,5%, contra ligeira participacao masculina (3,8%) entre os anos de

2012 e 2018, como demonstrado no Grafico 4.

Grafico 4. Distribuicao total dos docentes, segundo sexo (n° abs) — redes
estaduais
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2012,2018. Elaboracado dos autores.

A analise da distribuicao entre os sexos dos ndo concursados, disposta na
Tabela 3, indica que em 2012 pouco mais de 1/3 das mulheres encontravam-se
nesse tipo de contrato em todo o Brasil, eram 31% contra 34% de homens.
Entretanto, seis anos apos, em 2018, o nimero de mulheres ndao concursadas teve
ampliacao de dez pontos percentuais, enquanto entre os homens apenas quatro
pontos. Reafirmando, portanto, de um lado, a prevaléncia das mulheres na
profissdo e, de outro, vivenciarem proporcionalmente e em maior numero, a

precariedade objetiva ao longo da série histdrica.
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Tabela 3. Distribuicao de docentes, segundo formas de contratacao pelas
redes estaduais no Brasil, e sexo: 2012 e 2018 (%)

2012 2018
Feminino Masculino Feminino Masculino
CONCURSADOS 69 66 59 62
NAO CONCURS. 31 34 41 38
TOTAL 100 100 100 100

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2012,2018. Elaboracdo dos autores.

Se a precariedade entre docentes é feminina, cabe indagar se esse segmento
se vincula aos negros e pardos, historicamente ocupantes de postos de trabalho
mais desvalorizados e com salarios mais baixos (Teixeira, 2013).

De acordo com o censo demografico (IBGE, 2010) a populacdo brasileira é
de pouco mais de 190 milhdes de habitantes e, desse total, 51% sao pretos ou
pardos, respeitando-se aqui a denominagao adotada pelo governo federal. Nao
obstante, entre os docentes a mesma propor¢cao nao se concretiza e indica ser a
docéncia uma profissdao constituida predominantemente por pessoas brancas,

porém com numero expressivo de ndo respondentes.

Tabela 4. Distribuicao dos docentes, segundo raca/cor — redes estaduais,
2012 e 2018

Branca Preta/ Amarela | Indigena ND*
Parda

Concursados 2012 235.190 | 110.544 4.268 1.132 122.338

2018 191.781 | 96.296 3.235 1.189 92.649

Nao concursados | 2012 100.813 | 57.330 1.019 4.559 53.578
2018 110.466 | 83.988 1.109 6.580 142.973

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar, 2012,2018. Elaboracao propria
* Nao declarado

Com base na Tabela 4 observa-se que ha concentracdo de pessoas

pretas/pardas nos contratos precarios e aumento pouco representativo entre os

Revista Educacion, Politica y Sociedad, 2021, 6(1), 149-176. https://doi.org/10.15366/reps2021.6.1.006 168
ISSN 2445-4109



https://doi.org/10.15366/reps2021.6.1.006

Venco, S. e Sousa, F. O crepusculo da funcao publica: distopia ou realidade?

concursados, trés pontos percentuais; no conjunto de ndo concursados o percentual
passou de 35%, em 2012, para 42% em 2018.

Guimaraes (1999) constréi uma reflexdo acerca da construcao social do
termo raca no Brasil e seus desdobramentos nas formas de subordinacao da
populacdao preta e parda. Com base em Marx e Engels (2007, p. 94) é possivel
afirmar que “nado é a consciéncia que determina a vida, é a vida que determina a
consciéncia” e, portanto, a histéria da humanidade tece valores nas interacOes e
cria sentidos subjetivos para agoes objetivas. Assim, defende-se haver, na formacao
da sociedade brasileira a edificacdao da inferioridade dos afrodescendentes em varios
aspectos:

O racismo origina-se da elaboragao e da expansao de uma doutrina que
justificava a desigualdade entre os seres humanos (seja em situacao de
cativeiro ou de conquista) nao pela forca ou pelo poder dos conquistadores
(uma justificativa politica que acompanhara todas as conquistas anteriores),
mas pela desigualdade imanente entre as racas humanas (a inferioridade
intelectual, moral, cultural e psiquica dos conquistados ou escravizados)
(Guimaraes, 1999, p. 104).

Os dados do censo educacional indicam concentragao de pretos e pardos,
nos contratos precarios e confirmam, portanto, a analise do autor. E, o0 niUmero
relevante de ndo respondentes pode estar associado tanto a auséncia do dado nas
escolas quanto a desvalorizacdo do preenchimento sobre ele quando informado ao
Ministério da Educacdo. E importante destacar a presenca da ideologia do
branqueamento no Brasil que, segundo Domingues (2002, p.565) é compreendida
como a introjecao “dos modelos culturais brancos pelo segmento negro, implicando
a perda do seu ethos de matriz africana” e, assim, pode levar a autodeclaracao
distinta da realidade.

Desse conjunto de caracteristica pessoais sobre sexo e cor dos docentes nao
efetivos, constata-se direta e indiretamente a opcao politica adotada pelo poder
publico em relacao a docéncia na educacdo basica publica, cujo piso nacional é de

aproximadamente US$ 532,00 (2020). Ja nos Institutos Federais, os salarios oscilam
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entre US$ 1650,00 a US$ 3200 e, nesses, 73 % dos docentes sao homens (Oliveira,
et al, 2017)

A grande concentragdo feminina é historicamente indicativa de profissdes
que vivenciam condicOes de trabalho mais degradadas e desgastantes fisica e
mentalmente!3, baixos salarios e desvalorizacdao social, como mencionado
anteriormente.

Soma-se a este cenario o fato de haver uma quantidade expressiva de
docentes exercendo a profissao sem a devida formacao. Os dados indicam que uma
versao prévia do possivel “notorio saber” sustentada pela Lei n. 13.415/2017 ja
estava, de certa forma, em curso informalmente ha algum tempo, pois, estudos
realizados por Venco (2019) sobre o governo do estado de Sao Paulo apresentam
formas flexiveis de contratacdo mais precisas desde 1968. Em 1989, o estado
possibilitou o ingresso de graduandos para exercer a docéncia, desde que fossem
cursistas do ano final.

Dez anos depois, em pleno exercicio da légica da Nova Gestao Publica, outra
medida legal amplia essa perspectiva e passa a admitir estudantes com apenas um
semestre cursado e com a possibilidade de ministrar aulas diversas a formagdo em
Curso.

Soma-se a essa iniciativa outra que agrava ainda mais a situacdao da
educacdo: os temporarios no estado de Sao Paulo ministram aulas dispares a
formagdo que, entretanto, ainda esta em curso para parcela dos temporarios.

Nesse contexto, ha, no estado de Sao Paulo, dez diferentes categorias para
contratos dos professores. Além dos concursados, outras duas obtiveram
estabilidade apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, uma vez que
conferiu tal direito aos servidores em exercicio ha mais de cinco anos. As demais
sao de carater temporario e eventual, sob regime da referida CLT, ou seja, tendo

condigdes iguais aos trabalhadores do setor privado.

13 Sobre isso ver: Bruschini, C., e Lombardi, M.R (2002). Instruidas e trabalhadeiras: trabalho
feminino no final do século XX. Cadernos Pagu, [S.l.], v.17-18, p.157-196. doi: 10.1590/S0104-
83332002000100007. Hirata, H.S (2000). Divisao sexual do trabalho: novas tendéncias e problemas
atuais. In FUNDAGAO SEADE. Género no mundo do trabalho. S3o Paulo: Ellus.
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7. Conclusoes

Visou-se debater no presente artigo, se estaria a fungdo publica, no que
concerne as relacdes de trabalho entre docentes nas escolas estaduais brasileiras,
em vias de arrefecimento progressivo. Se o fim da fungdo publica € uma distopia ou
efetivamente uma realidade vivenciada ha décadas por professoras e professores
brasileiros.

Procurou-se demonstrar que os estados adotam estratégias para contornar
0 nao provimento dos cargos para professores com medidas paliativas que, pode-
se afirmar, por ora, tratar-se de uma situacao que perpassa da provisoriedade para
outra permanente e definitiva.

Os dados apresentados revelam a adogao crescente de medidas
racionalizadoras, inspiradas na ldgica empresarial, na concretizacao do direito a
educacao. Outras, ainda em fase de coleta na presente pesquisa, indicam a
existéncia de formas de contratacdo de docentes mais escusas, pois sao realizadas
via programas contratados pelos 6rgaos publicos e executados por Fundacoes,
OrganizagOes-nao-governamentais e outras entidades privadas e, portanto, os
nimeros podem ser ainda mais surpreendentes em relagdo ao definhamento da
funcao publica na educagdo, acompanhada de profunda distorcdo se feita pela
iniciativa privada.

O Brasil conta com Lei especifica, n. 13.005/2014, que dispde sobre o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) para execucdao em dez anos. Esse é composto por
objetivos e metas e cada estado realiza seu prdprio planejamento, por ele orientado.

A meta 18 do PNE pontua que se deve assegurar no prazo de 2 (dois) anos
a existéncia de planos de Carreira aos profissionais da educacao basica e superior
publicas de todos os sistemas de ensino, de maneira que as escolas publicas
tenham, ao menos, 90% de postos de trabalho efetivos.

Como visto, os dados do censo escolar de 2018 atestam que tal meta esta
distante de ser concretizada e pode conferir novo impulso as formas de privatizacao,
pois 0s governos estaduais apoiados nas reformas em curso, a exemplo da realizada

no ensino médio, poderao firmar contratos com empresas, fundagdes entre outras,
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com vistas a cumprir a meta até 2024, ano final de execucao do Plano Nacional de
Educacao.

E valido igualmente argumentar para além das formas de contratacdo o
sentido do coletivo na profissao. A fragmentacao dos docentes ocorre por diversas
vias: por se tratar de uma politica educacional descentralizada, ou seja, estados e
municipios sdo autdnomos para criarem seus planos de cargos e salarios, contanto
que respeitem o piso nacional do professor.

Se houvesse uma carreira unica para todo o Brasil, a exemplo do que ocorre
nas Universidades e ou Institutos Federais, o poder de organizacao e negociagao
pela valorizacao profissional poderia ocorrer em outras bases; e, por tipo de
contrato, pois além de serem vinculados ao estado, ao municipio €, em menor
numero, ao governo federal, um professor concursado, conforme estudo realizado
ndo adere a pauta de reivindicagdes dos temporarios e vice-versa. De um lado, os
professores efetivos vinculados a rede do estado de Sao Paulo consideram
inadmissivel a ndo reposi¢ao de docentes concursados (Venco, 2019).

Este aspecto, para eles, oferece maiores garantias para realizagao do
trabalho coletivo, posto que se ampliam, mesmo que hipoteticamente, as
possibilidades de permanéncia na mesma escola. Do lado dos temporarios no estado
de Sao Paulo, por exemplo, a rivalidade entre os que mantem relagdes de trabalho
distintas esta colocada no cotidiano da escola. O relato comum observado consistia
na assertiva que os “Eles [0s concursados] sdao muito reclamdes... sé ficam pedindo
mais e mais. Eles ndo querem dar aula, nds, sim, nds temos energia e somos pau
pra toda obra” (Venco, 2019 p. 13).

Os dados que se apresentam podem apenas sinalizar o movimento realizado
pelos organismos e agéncias multilaterais, no sentido de abrir espaco para se
apropriar do fundo publico da educacdo. Torna-se salutar o destaque feito por ao
mencionar que no contexto atual do capitalismo, a formacao da taxa de lucro do
capital perpassa pelo fundo publico.

Os organismos multilaterais podem ser ordenados no grupo de entidades que
fazem parte do processo de financeirizacao da economia, cuja educacao se

apresenta como um relevante espaco de ocupacdo. Com este processo, 0S
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mercados financeiros, de onde sao representantes, passam a disputar cada vez mais
recursos que, pressionados, funcionam como um elemento fundamental para a
reproducao do capital e também para a forca de trabalho

Nesse caso, sinaliza-se para o cenario de disputa de projeto de sociedade,
no qual o campo progressista tenta garantir o uso da verba publica para as
necessidades das politicas educacionais; quando em outro momento, as variadas
representacdes do capital buscam, com a forca hegemoénica, assegurar a
participacdo do Estado na reproducao de politicas de subsidios econémicos, cujo
fundo publico da educacdo tem sido um /Ocus a ser explorado por recentes e
incisivas investidas.

Entretanto, recentes movimentos tentam de alguma forma escamotear esta
pretensa aura de estabilidade ao propalar-se no debate sobre a manutencao do
Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB), e da proposta do governo de Jair Messias Bolsonaro sobre
a desvinculacdo dos recursos da receita resultante liqguida de impostos para a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), prevista na Constituicao Federal
de 1988 em seu artigo 211, cujo pano de fundo é o interesse sobre o fundo publico
da educagao.

Com o sinal declarado de que esfacelar carreiras de Estado é colocar em risco
a fungdo publica do ensino, atenta-se para as ponderagdes construidas tendo por
base Castel (1998), na qual nos remete a relevancia da preservacao de servidores
publicos, dado que o trabalho por eles realizado se vincula diretamente a garantia
dos direitos da populacdo a educacdo. Desta forma, apreende-se, e o contexto
histérico demonstra, que se adota no Brasil de forma progressiva alguns percalgos
e instrumentos da Nova Gestdo Publica, especialmente no que se refere a forma
flexivel do trabalho.

Face a tal composicao contextual, problematiza-se a partir de uma
sintomatica contradicdo: como a politica educacional no Brasil pretende atingir
niveis de exceléncia, se em tese, ndo prioriza a permanéncia de docentes e,

sobretudo com remuneracao atrativa e justa?
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Ou, nas palavras do antropdlogo Darcy Ribeiro: “a crise da educagao no Brasil

nao € uma crise, € um projeto”.
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