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Resumo: O objetivo do artigo é analisar a parceria sino-russa atual, a partir das
teorias geopolitica e de balanca de poder. Argumenta-se que a forca motriz desta
aproximacdo na segunda década do século XXl se da no sentido de diminuir a
influéncia de poténcias extrarregionais sobre a Eurasia — sobretudo dos EUA, devido
ao seu poder e presenca oriundos do final da Guerra Fria — que representam uma
ameaca estratégica comum aos interesses russo e chinés. Esse aspecto pode ser
identificado nas diferentes frentes de cooperagdo sino-russa que possuem um
carater estratégico. Na impossibilidade de detalhar cada aspecto da parceria em um
s6 artigo, esse trabalho dara luz & cooperacdo energética, a cooperacdo na Asia
Central e a integracéo eurasiatica com lideranca sino-russa.

Palavras-chave: China. Russia. Eurasia. Geopolitica. Balanca de Poder.

THE SINO-RUSSIAN PARTNERSHIP AND THE DISPUTE FOR EURASIA:
GEOPOLITICAL IMPERATIVES AND CONJUNCTURAL ALLIANCES FOR THE
CONTROL OF THE BASILAR CONTINENT

Abstract: The objective of this article is to analyze the current Sino-Russian
partnership, focused on geopolitical and balance of power theories. The main
argument is that the driving force of the reapproachment in the second decade of the
21st Century is to reduce the influence of extra-regional powers over Eurasia —
especially the United States, due to its condition of power and presence inherited
from the end of the Cold War, representing a strategic common threat to Russian and
Chinese interests. This aspect can be identified in the different fronts of the Sino-
Russian cooperation and carries a strategic character. Due to the impossibility to
detail each aspect of the partnership in an article, this work will highlight energy
cooperation, cooperation in Central Asia and the Eurasian integration process lead
by China and Russia.
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LA PARCERIA CHINO-RUSA Y LA DISPUTA POR EURASIA: IMPERATIVOS
GEOPOLITICOS Y ALIANZAS PARA EL CONTROL DEL CONTINENTE BASILAR

Resumen: El objetivo del articulo es evaluar la actual parceria chino-rusa, basada
en las teorias geopoliticas y de equilibrio de poder. Se argumenta que la fuerza
impulsora detrds de este acercamiento en la segunda década del siglo XXI es
reducir la influencia de potencias extrarregionales em Eurasia, especialmente de los
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Estados Unidos, debido a su poder y presencia desde el final de la Guerra Fria, lo
que representa um amenaza estratégica comun a Russia y China. Este aspecto se
puede identificar em los diferentes frentes de la cooperacidén chino-rusa que tienen
um caracter estratégico. Como es imposible detallar cada aspecto de la parceria en
un solo articulo, este trabajo destacara la cooperaciodn energética, la cooperacion
en Asia Central y la integracion euroasiatica com el liderazgo chino-ruso.

Palabras clave: China. Rusia. Eurasia. Geopolitica. Equilibrio de Poder.

Introducéo

A aproximagdo sino-russa ganha cada vez mais relevancia no debate
geopolitico e de relacbes internacionais em geral. Tal parceria vem gerando a
percepcdo de ameaca por parte dos Estados Unidos, em relacdo a sua supremacia
global, e € um elemento importante das transforma¢des que vém ocorrendo no
mundo neste inicio de século XXI. Tal reaproximagdo, que se iniciou timidamente
ainda na década de 1990, avancou a partir do primeiro mandato do Presidente
Vladimir Putin, através do Tratado de Boa Vizinhanca, Amizade e Cooperacao
(2001). Depois, ao longo da primeira década do século XXI, liderou importantes
iniciativas como a Organizacao para Cooperacdo de Xangai (OCX) e a formacao do
grupo BRICS.

Entretanto, foi a partir do segundo decénio que a parceria alcancou outro
patamar, resultante de sucessivos acontecimentos que aumentaram a percepcao de
ameaca vinda do ocidente. Para a China, o novo pivd asiatico anunciado pelo entdo
presidente estadunidense Barack Obama representava uma clara tentativa de
contencédo ao seu crescimento e influéncia na Eurasia. Do lado russo, a crise com a
Ucrania e as sancdes econdmicas e pressfes estadunidenses e europeias dela
decorrentes, reascenderam o sinal amarelo com relacdo a confiabilidade das
relagdes com o ocidente e as vulnerabilidades econémicas e monetarias®. Assim, as
hostilidades estadunidenses em relacdo a China e a Ruassia contribuiram para uma
reacdo, que impulsiona a atuacdo cada vez mais coordenada entre as duas
poténcias, nos ambitos bilateral, regional e global. No palco principal dessa disputa
esta a influéncia sobre a Euréasia.

Na literatura, apresentam-se diferentes avaliacdes sobre tal aproximacao. O

mais comum € colocar a parceria como uma alianca de conveniéncia e assimétrica

3 A crise com a Ucrania e suas consequéncias representou um ponto de virada na chamada “virada a
leste” russa. Entretanto, uma sucessdo de acontecimentos anteriores alertava os russos para a
ameaca ocidental, dentre as quais se destacam: a expansdo da OTAN para o leste, as revolucbes
coloridas e a Guerra da Geoérgia, e a instalacdo de escudos antimisseis no leste europeu.
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em favor da China (GELBRAS, 2004, apud LUKIN, 2018; GAROUSOVA, 2014). Em
especial, os autores ocidentais tentam criar cismas ou desacredita-la, com
argumentos economicistas, como se o pano de fundo da alianca fosse apenas 0s
interesses econdmicos visando a expansao chinesa e colocando a Russia como
uma parceira menor (The Economist, 2019)%. Outro argumento bastante comum é a
impossibilidade de rela¢des duradouras devido a vasta fronteira compartilhada entre
0s paises, gerando contenciosos e alimentando rivalidades histéricas (KAPLAN,
2017; LO, 2014).

Entretanto, esse artigo tem por objetivo analisar a atual parceria sino-russa
por outro angulo: da combinagdo entre uma explicacdo geogréfica, a partir dos
imperativos geoestratégicos, e as teorias da balanca de poder. Ou seja, dos seus
imperativos geopoliticos - enquanto desafios permanentes, associado as teorias da
balanca de poder — incorporando elementos da conjuntura. Argumenta-se que a
forca motriz desta aproximacgdo na segunda década do século XXI se da no sentido
de diminuir a influéncia de poténcias extrarregionais sobre a Eurasia — sobretudo
dos EUA, devido ao seu poder e presenca oriundos do final da Guerra Fria — que
representam uma ameaca estratégica comum aos interesses russo e chinés. Esse
aspecto pode ser identificado nas diferentes frentes de cooperacao sino-russa que
possuem um carater estratégico. Na impossibilidade de detalhar cada aspecto da
parceria, esse artigo dard luz & cooperacdo energética, & cooperacdo na Asia
Central e a integracdo eurasiatica, por considera-las abrangentes e relevantes para
0 argumento®. Ainda, a argumentacdo central se apoia na visdo geopolitica classica
e na visao realista sobre disputa e balanca de poder.

Para isso, o trabalho esta dividido em cinco secdes, além dessa introducao e
das consideracdes finais. Na primeira, partindo-se do resgate das teorias
geopoliticas classicas (sobretudo de Halford Mackinder e Nicholas Spykman),
apresentaremos a centralidade da Eurasia para a estratégia dos EUA no p6s Guerra
Fria, frente aos imperativos geopoliticos e geoestratégicos de China e RuUssia em
relacdo a poténcia dominante, amparados na visdo estratégica de Zibigniew
Brzezinski. Na segunda, traremos as teorias da balanca de poder e da formacéo de

aliancas, apoiando-se sobretudo em Raymond Aron e Keneth Waltz. Na terceira,

4 A edicdo de 27 de julho a 2 de agosto de 2019 trouxe como titulo “Brothers in Arms: the New
Russia-China Partnership” alimentando a ideia de assimetria e da RUssia como parceira menor.

5 Embora todas as formas de cooperacéo entre as duas nac¢des pudessem ilustrar o argumento, em
especial a cooperacao financeira ou a militar, avaliamos a necessidade de focar nas apresentadas.
Para uma viséo mais detalhada da cooperacao ver (ALVARES, 2020; LUKIN, 2018)
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apresentaremos a cooperacdo bilateral energética, e na quarta na Asia Central,
respectivamente como laboratdrios de cooperagdo estratégica e de divisdo de
funcdes entre Russia e China, além de suas complementaridades estratégicas. Na
quinta, abordaremos a integracéo eurasiatica como questéo central da parceria sino-
russa, ambas atendendo a um sO tempo a geopolitica e a balanca de poder. O
trabalho se apoia em ampla literatura de especialistas sobre os temas abordados,
em documentos e discursos oficiais de governos e instituicbes regionais e/ou

multilaterais, e em dados da British Petroleum (BP) sobre energia.

O lugar da Euréasia na geopolitica classica e a estratégia dos EUA

O geografo britanico Halford Mackinder (1904, 1919), ao formular sua teoria
da supremacia do poder terrestre, apontou a Eurasia como o continente basilar para
o equilibrio ou disputa de poder global, por razdes geogréficas e materiais: massa
territorial, populagdo, recursos econdmicos e industriais, e poder militar. Na sua
visdo, o Estado (ou alianca) que dominasse a Eurasia controlaria os rumos da
politica mundial.

Na verdade, Mackinder olhava para um auténtico dominio terrestre exercido
pela Russia na area central da Eurasia, a qual chamou de “area pivé” (1904) ou
“heartland” (1919). Ainda, Mackinder se preocupava com a possibilidade de alianga
ou dominio russo sobre o poder terrestre imperial alemao na area central da Europa.
Na sua visdo, o heartland possui um carater estratégico na disputa pela Euréasia, e
portanto pelo poder global, por ser uma fortaleza natural (cercada por mares
gelados, estreitos, montanhas, vales e desertos), ter recursos potenciais, e
sobretudo uma posicdo geografica central que aufere ao Estado que a domina a
capacidade de se expandir para todas as direcbes das bordas da Eurasia. A area
circundante a pivé é denominada por ele como “crescente interno” ou “crescente
marginal”’, que teria uma posig¢ao estratégica por ser o elo entre a regido pivd e 0s
oceanos. Mackinder aponta o conflito permanente entre os poderes terrestre e
maritimo: a RuUssia, situada no coracdo da Eurasia, que buscava se apropriar das
regides periféricas da Eurasia para alcancar os mares quentes, fazendo oposicéo ao
poder maritimo da Inglaterra, que viria dos mares, das bordas da Eurasia em direcdo
continental, pressionando e contendo o poder terrestre para dentro da Eurasia.

A partir disso, colocou em evidéncia o imperativo estratégico russo, revelado

historicamente, e um dos pilares da politica externa britanica, praticados desde a
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expansdo do Império Habsburgo nos séculos XV-XVI. Para a RuUssia, e qualquer
poder continental, o objetivo permanente de se expandir de dentro para fora, para as
bordas maritimas, buscando alcancar acesso ao mar e se tornar um poder anfibio,
numa forca centrifuga. Para a Inglaterra, estabelecer um poder dividido e equilibrado
na Eurasia, sem deixar que nenhuma poténcia ou alianca alcancasse a supremacia
no continente, pois daria a esta uma vantagem relativa de poder, que ameacaria a
seguranca e soberania da ilha britanica (PADULA, 2018a). Ou ainda, o principio da
politica de contencdo nas bordas da Eurasia, para evitar que o poder terrestre se
tornasse anfibio. Portanto, € no crescente marginal que se d4 o grande embate entre
0 poder terrestre e o poder maritimo, pela supremacia da Eurasia.

A partir de um raciocinio logico, € importante notar que uma alianca entre o
poder terrestre russo do heartland e uma poténcia fronteirica anfibia como a China
poderia formar um poder anfibio capaz de ameacar o equilibrio de poder eurasiético.
Vale lembrar que em artigo de 1942, “The Round World and the Winning of The
Peace”, Mackinder vislumbrou que no pdés Guerra surgiria um polo de poder no
Atlantico Norte, contraposto ao poder do Heartland da Eurésia, e que no futuro
ascenderiam as chamadas “antigas civilizagdes orientais” da China e da india, com
enorme potencial demogréfico e geogréfico que tenderiam a ser transformados em
poder, formando novos polos de poder.

A partir dos conceitos geopoliticos mackinderianos, Nicholas Spykman,
holandés radicado nos EUA, escreve a “America’s Strategy in World Politics” em
1942, e “A Geografia da Paz”, publicado em 1944, no ano seguinte a sua morte.
Spykman (1942), preocupado em formular uma estratégia de Grande Poténcia para
atuacdo dos EUA no pos-Segunda Guerra Mundial, sintetizou a sua geoestratégia
como uma geopolitica de seguranca, partindo de sua posicdo geogréfica singular e

do principio da balanca de poder.

O autor justifica a um s6 tempo o intervencionismo dos EUA no hemisfério
ocidental e na Eurasia, aceitando a ideia de Mackinder de que este seria 0
continente basilar para o equilibrio de poder global. Ele observa que ha um
paralelismo geografico entre a América do Norte e a Eurasia, apresentando a
mesma vizinhanca (Atlantico Norte, Pacifico Norte e Mar Artico). Portanto, cercam-
se mutuamente, estando préoximas e interligadas por ilhas transoceanicas no
Atlantico e no Pacifico — ainda mais com o avanc¢o do poder aéreo e das tecnologias

gue proporcionam maior raio de alcance para a agressao militar. Assim, os EUA

_
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seriam uma ilha transoceanica cercada pelas extremidades da Eurasia, tendo como
imperativo geoestratégico atuar permanentemente para promover o equilibrio de
poder no continente, e dominar e instalar bases avancadas nas ilhas transoceéanicas.
Na América (o hemisfério ocidental), por haver um desequilibrio de poder téo
assimétrico e revelado, e também pela proximidade e continuidade geografica, a
politica estadunidense deveria ser de hegemonia promovendo a permanente
dependéncia politica de seus Estados, e afastando a projecdo e aliancas de
poténcias externas. De acordo com o autor, caso uma poténcia (ou alianca) viesse a
dominar a Eurasia, os EUA deveriam formar um sistema autarquico integrado sob
sua hegemonia na América, colocando todos os seus recursos a sua disposicao,
para compensar o poder dominante da Eurasia e se proteger.

Na obra de 1944, Spykman apresenta o conceito estratégico de Rimland,
oriundo da noc¢éo de Crescente Interno, destacando a geografia hibrida da regiéo,
com uma frente continental e outra oceanica, que lhe aufere um duplo problema de
seguranca, mas também uma dupla frente de expansao. O Rimland passa a ser a
ideia central em torno da qual se desenvolve a estratégia para Spykman. Olhando
para a histéria, afirma que as ameacas de unificacdo da Eurasia sempre vieram de
poténcias do Rimland (Franca, Alemanha), e foram contidas por aliancas entre o
poder maritimo britAnico com o poder terrestre russo ou outras poténcias da Eurasia.
Portanto, os EUA deveriam atuar nas bordas da Eurasia, promovendo seu equilibrio
de poder. Com o objetivo de promover o equilibrio de poder na Eurasia, o autor era
contra a formacdo de uma federacdo de paises na Europa e alertava para o0s
destinos da Alemanha e do Japédo, que ndo deveriam sair arrasados da Guerra (a
exemplo do que acontecera com Alemanha em Versailles), por serem poténcias
importantes para garantir o equilibrio nas bordas ocidental e oriental da Eurasia,
respectivamente.

Em suma, Mackinder decifrou 0s imperativos geoestratégicos russos,
colocando-a como grande ameaca na Eurasia, para revelar uma estratégia aplicada
historicamente pela Inglaterra. Spykman coloca para os EUA 0 mesmo imperativo
geoestratégico presente na politica externa britdnica na visdo de Mackinder:
trabalhar permanentemente pela promocdo do equilibrio de poder na Eurésia,
atuando nas bordas (onde se localiza a China) e contendo o avanco de poténcias

com posicdo geografica central (como a Russia), e ainda evitando aliangas entre

elas. A geopolitica de contencao praticada pelos EUA na Guerra Fria frente a URSS
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foi inspirada na visdo de Spykman, que também influenciou o pensamento
estratégico estadunidense desde entao.

Influenciado por Mackinder e Spykman, Zbigniew Brzezinski, cientista politico
polonés radicado nos Estados Unidos, nas suas obras, coloca a Eurasia como
continente basilar para a geopolitica americana (BRZEZINSKI; 1986, 1997, 2012),
tanto por razdes materiais quanto geogréficas e de balanca de poder (PADULA,
2018a). Em Game Plan (1986), Brzezinski explica a Guerra Fria a partir do
confronto historico entre uma poténcia terrestre transcontinental, em busca de saida
para 0s mares quentes, e a poténcia maritima transoceanica, que passou a incluir as
bordas da Eurdsia em seu perimetro de seguranca. Ou seja, para o autor, sdo as
razdes geograficas que explicariam o confronto bipolar e seus possiveis
desdobramentos — e ndo as razdes ditas ideoldgicas, que seriam apenas um fator
adicional. E no momento que as duas poténcias identificam simultaneamente a
atuacado nas bordas da Eurasia como um imperativo estratégico que ocorre a colisédo
entre elas e se revela o embate geopolitico.

Ja em Strategic Vision (2012), ultimo livro do autor, a preocupagdo em como
os EUA devem lidar estrategicamente com uma China ascendente e com a transicao
econdmica e de poder do Ocidente para o Oriente é o tema central. O autor coloca
que a Eurasia é o centro da geopolitica global, sendo a ascensdo da China o
principal desafio de longo prazo. Nesta obra, 0os elementos geograficos e de balanca
de poder aparecem bem conjugados na formulacdo da estratégia americana. Para
enfrentar o crescimento chinés, os EUA deveriam atuar para fortalecer a Europa e
agir para enquadrar a Russia e a Turquia dentro do projeto de “ocidente expandido”
ou “alargado”, aceitando a politica e os valores do “ocidente”. A promog¢ao deste
“ocidente expandido”, alcancando o Japao, Coreia do Sul e demais aliados do leste
asiatico, atuaria com papel de “promotor e garantidor” de uma ampla unidade
ocidental que contrabalancaria a ascenséo chinesa. Sua preocupacao passa por nao
permitir que a RuUssia - principal poténcia terrestre, a partir do seu imperativo de
expansdo em busca do acesso aos mares quentes - busque aliangas com poténcias
do rimland asiético, sobretudo a principal poténcia em ascensdo — a China. Essa
situacdo geraria uma situacéo similar aquela temida por Mackinder, de uma alianca
entre Russia e Alemanha no inicio do século XX. Ja na regido da Asia-Pacifico, os

EUA deveriam estreitar a cooperacdo econdmica e financeira com o0s paises do

Pacifico — Japao, Coreia do Sul, Filipinas, Singapura, Indonésia — a exemplo do que
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fez no Atlantico com a Inglaterra, a fim de manter a China no continente, dentro de
uma ideia de unidade entre poténcias maritimas (IDEM, p. 170).

Nesse sentido, aparece novamente a preocupacdo a partir de uma visado
geografica e seus imperativos: a China, por se situar nas bordas da Eurasia e ser
uma poténcia hibrida (terrestre e maritima) entra em colisdo com os EUA ao se
expandir. A China considera suas bordas maritimas como parte do seu entorno
estratégico e um delicado problema de seguranca: no século XIX e XX, foi porta de
entrada dos invasores estrangeiros que impuseram contra ela o “Século de
Humilhagdes”. Além disso, o litoral ndo possui saida para os mares abertos, e é
repleto de ilhas e paises insulares, representando um permanente risco a sua
seguranca. Essas questbes — historicas e geograficas — intensificam as disputas
pelo controle dos mares que margeiam a China e colidem com o predominio
estadunidense no Pacifico, sendo o pano de fundo dos conflitos atuais no Mar do
Sul da China®, além de gerar problemas com outros paises da regido. Brzezinski
aponta, ainda, que os EUA deveriam atuar junto & india para auxiliar no equilibrio
regional e contrabalancear a China. Na Asia, portanto, o estrategista defende um
papel de “conciliador e balanceador’, ja& que o equilibrio na Asia ndo pode ser
imposto por uma poténcia externa e sua estabilidade ndo podera se dar através de
um poder concentrado chinés (BRZEZINSKI, 2012, p. 178).

Assim, contribuindo para o argumento central do artigo, a visdo de Brzezinski
€ herdeira da geopolitica classica de Mackinder e Spykman, apontando que no
século XXl os EUA enfrentam o desafio de promover o equilibrio de poder na
Eurdsia, em especial na regido Asia-Pacifico. Tal desafio impde distintas e
simultaneas preocupacfes com a ascensdo da China, com a possibilidade de uma
ameaca russa, e/ou com uma possivel alianca sino-russa; além de ter que se
preocupar com a possibilidade de erros de célculos e rivalidades histéricas por parte
de aliados na regido arrastarem os EUA para um conflito. Se, por um lado, desde o
pensamento geopolitico classico a Inglaterra e EUA podem observar a ascensao
russa e/ou chinesa como ameacas; por outro lado, invertendo o angulo, podemos
recuperar a afirmacao do geopolitico alemao Karl Haushofer (Apud MELLO, 1999)

de que se deve “aprender com os inimigos” (assim como ele inverteu a teoria de

& Além do Mar do Sul da China, a expansao chinesa e a visdo do seu entorno estratégico criam
conflitos regionais permanentes com Jap&o, Coreia do Sul e com os paises do Sudeste Asiético no
Mar do Sul da China e no Mar do Leste.
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Mackinder) e “buscar aliados entre os adversarios dos nossos inimigos”, de forma
pragmatica - e ndo ideoldgica.

Olhando para a acdo e documentos estratégicos dos EUA no pos Guerra Fria,
€ possivel constatar que entre seus objetivos principais para manter a unipolaridade
estavam: promover o equilibrio e ndo deixar que nenhuma poténcia surja em
nenhuma regido do planeta; controlar territérios que sejam fontes ou rotas
comerciais energéticas para auferir poder de barganha sobre aliados e poder de
veto sobre rivais revelados e potenciais. Ja hos documentos estratégicos do governo
George H.W. Bush, de 1991, aparecia o0 objetivo de ndo deixar que RuUssia
retomasse sua militarizacdo e o papel politico da antiga URSS. A preocupagdo com
a China — seu crescimento econémico e falta de transparéncia em gastos militares -
€ lateral nos documentos estratégicos, até o governo Barack Obama, em 2009,
quando ha uma virada em relacéo ao foco no Oriente Médio presente no governo
George Bush. Nos documentos estratégicos do governo Obama, dentro da politica
externa e de seguranca voltada para a Asia-Pacifico, hd uma clara preocupacéo
com a ascensédo da China e com a retomada de uma politica assertiva da Russia e,
mais que isso, com a alianga entre as duas e demais poderes “emergentes” (no
BRICS, por exemplo), buscando tornar a distribuicdo de poder mais multipolar. A
diretriz estratégica de contencéo chinesa, e da alianca sino-russa, € clara. A forma
de atuacdo (tatica) pode ser mais ou menos explicita, afinal, desde os documentos
de 1991, os EUA estabeleceram um discurso ético de promocdo da democracia,
liberdades e direitos humanos, ao mesmo tempo em que revelam uma preocupacéo
central com a disputa de poder global (PADULA, 2018a). E interessante lembrar que
Brzezinski (1986) recomendou a promoc¢ao de conturbacdes internas na URSS para
gue os EUA vencessem a Guerra Fria sem precisar incorrer em uma confrontacao
aberta e direta, que seria inconveniente para ambas superpoténcias com a paridade

estratégica nuclear.

A balanca de poder de Raymond Aron

O professor francés Raymond Aron (1905-1983), em sua obra “Paz e Guerra
entre as Nagbes”, publicada em 1962, define a balanga de poder (a que ele se

referia como “equilibrio de forgas”) 7 como derivada “da prudéncia necessaria dos

7 “Acho preferivel dizer “equilibrio de forgas” a “equilibrio de poder, porque as forgas sdo mais
mensuraveis do que o poder ou a poténcia.” (ARON, 1979, p. 147).
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Estados desejosos de preservar sua independéncia, de ndo estar a mercé de outro
Estado que disponha dos meios incontrastaveis.” (ARON, 1979, p. 150). Assim,
“todo Estado que quiser salvaguardar o equilibrio, tomara posi¢do contra o Estado
ou a coalizdo que parecga capaz de manter tal superioridade” (IDEM).

Para Aron, o equilibrio ndo é uma imposicdo sistémica nem algo pré-
determinado, mas uma politica que sera adotada por cada Estado que, preocupado
com a sua sobrevivéncia, buscara aumentar suas capacidades e mitigar ameacas,
estabelecendo relagbes com outros Estados que 1) rejeitem a “monarquia universal”
e 2) agreguem forga para enfrentar um Estado mais forte. Para Aron, a nogao de
aliancas e inimizades € essencialmente conjuntural dentro de um sistema que se
pretenda multipolar, determinada pela relacdo de forcas. (IDEM, p. 151). E essa
conjuntura € constituida pelas relagbes de forcas, inscritas num espaco historico
determinado, portanto, se modifica.

Assim, diferente dos autores discutidos na sesséao anterior, que colocam os
imperativos geopoliticos como razdes de conflitos permanentes entre as nacoes,
Aron, embora reconhecendo a influéncia da geografia, atribui peso maior aos fatores

conjunturais da balanca de poder.

as alegadas constantes, impostas pela geografia sdo enganosas. Néo é a
geografia que sugere uma alianga ou uma inimizade, original ou
permanente, sendo a projecdo sobre o mapa de uma determinada relagédo
de forcas: se essa relacdo evolui, outra politica se apresenta como
razoavel.” (ARON, 1979, p. 123).

Ele argumenta que os fatores geograficos foram diminuidos pela capacidade
humana de desenvolver tecnologias como a aeronautica e as tecnologias nucleares.
No que diz respeito as aliancas e hostilidades duradouras, as oposicbes de
interesses e as convergéncias de aspiracdes seriam suas causas primordiais. As
aliancas poderiam ser também determinadas por simples relacdo de forcas ou por
uma disputa em torno de um ponto definido (ARON, 2002, p. 158).

Essas explicacbes e razbes de Aron a formacdo de aliancas conjunturais
podem ser perfeitamente compreendidas ao analisar a aproximacao sino-americana
na década de 1970, no contexto da Guerra Fria. Henry Kissinger utilizou-se delas
para articular a aproximacao sino-americana na década de 1970, em contraposi¢ao
a Unido Soviética, no contexto da Guerra Fria. A China enxergava a URSS como
principal ameaca a sua seguranca devido aos contenciosos fronteiricos entre os

dois. J4 os EUA, desgastados na Asia pela Guerra do Vietnd, viram na aproximacao

com a China a oportunidade a um s6 tempo de melhorar sua influéncia na Asia,
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manter a neutralidade do gigante asiatico e contrabalancar o proprio crescimento
japonés.

Atualmente, as hostilidades representadas pela presenca dos EUA na Eurasia
convertem-se no fator primordial de aproximacdo sino-russa, potencialmente
tornando-a uma “alianga duradoura”, segundo os argumentos de Aron e, certamente,
um pesadelo para o estrategista americano que operou a triangulacdo na década de
1970. Diferente de Brzezinski, que sugeriu a construgdo de um “Ocidente alargado”,
incluindo RuUssia e Turquia, para contrabalancear o crescimento chinés, Kissinger
(2016) argumenta que € preciso tratar a RuUssia como uma grande poténcia e
compreender e respeitar as diferengas geopoliticas e culturais constituintes daquele
pais. Para ele, a Russia deveria ser percebida “como elemento essencial de
qualquer novo equilibrio global” (KISSINGER, 2016) e ndo como uma ameaca a
priori aos Estados Unidos.

Tanto Brzezinski quanto Kissinger consideram a ascensdo chinesa o maior
desafio para a hegemonia dos EUA. Enquanto Kissinger (2016) propde uma
aproximacdo dos EUA com a Rdussia para enquadrar a China, Brzezinski (2012)
propde o didlogo com a China e a incorporacdo da Russia dentro da zona de
influéncia ocidental, enquadrando-a a politica e aos valores do “ocidente expandido”,
tornando-a parte do equilibrio eurasiatico, para contrabalancar a ascensdo da China.
Entretanto, a primazia estadunidense no pés-Guerra Fria resultou em uma postura
hostil em relacdo a Russia, que se manifestou em diversos momentos, tanto no
campo militar, com a expansdao da OTAN para o leste e com 0s projetos de
instalacdo de escudos antimisseis no entorno russo; no campo “politico-ético”, em
apoio as revolucbes coloridas, quanto no campo da economia politica, com a
imposicéo de sancdes, em especial apés a crise com a Ucrania em 2014. Diante das
dificuldades encontradas no campo ocidental, a RUssia volta gradualmente sua
diplomacia para o leste — em particular para a Asia — visando atender ao seu
interesse nacional e viabilizar seu desenvolvimento.

Da mesma forma, a notavel ascensao relativa da China e uma sucessao de
fatos relacionados a seguranca movimentaram o debate acerca da atuacdo da
politica externa chinesa. Como pontuam Yan Xuetong (2014) e Wang Jisi (2011), a
adocdo do rebalanceamento estratégico da China no leste da Asia pelos Estados
Unidos (2010), as disputas nos Mares do Leste e do Sul da China com Japao,
Filipinas e Vietnd; conflitos internos no Tibete (2008) e na provincia de Xinjiang

(2009) e a escolha do Prémio Nobel da Paz a Liu Xiaobo (2010); geraram intensos

_
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debates sobre qual deveria ser a estratégia internacional chinesa. Na década
seguinte, as acdes americanas como o lancamento do da Parceria Transpacifico,
sucessivas ingeréncias no Mar do Sul da China, a prioridade estratégica para o Indo-
Pacifico, além da “Guerra Comercial” e tecnoldgicas contra as empresas chinesas
(em industrias criticas para o poder militar), das investidas contra Hong Kong e
Xinjiang explicitaram, aos olhos do governo, que trata-se de uma clara contencdo ao
desenvolvimento chinés e a seu papel cada vez mais influente na regido e no
mundo. As tensdes sino-americanas e as necessidades do desenvolvimento chinés
fazem emergir novas articulagdes regionais e globais.

Kenneth Waltz explica esse processo argumentando que a formacdo de um
superpoder no Sistema Internacional tenderia a acelerar-se a formacdo de uma
alianca contra balancante visando enfraquecé-lo relativamente, pois o Sistema
tenderia ao equilibrio (CEPIK, SCHNEIDER in MEDEIROS et al; 2010). Essa seria a
situacdo dos EUA no pés-Guerra Fria (de superpoder, portanto desequilibrio da
balanca), nas palavras de Waltz (2000):

Agora os Estados Unidos estdo sozinhos ho mundo. Assim como a natureza
abomina o vécuo, a politica internacional abomina o poder ndo balanceado.
Frente ao poder ndo-balanceado, alguns Estados tentam aumentar sua
propria forca ou aliam-se com outros a fim de trazer a distribuicdo de poder
global ao equilibrio”. (WALTZ, 2000, p. 28)

O poder nédo balanceado dos EUA e seus aliados passam a representar
ameacgas a seguranga e ao desenvolvimento das chamadas “poténcias meédias”,
sobretudo em um palco de interesse estratégico norte-americano: a Eurasia. Esse
excedente de poder americano resultante da vitéria na Guerra Fria passa a sofrer
contestacdo cada vez mais intensa no século XXI, na busca de um mundo
multipolar. No centro dessa articulacéo estdo a Russia e a China.

Interpretando Aron em sua teoria de equilibrio de poder e formacdo de
aliancas, o que move a aproximacao entre China e Russia no inicio do século XXI
ndo Sao apenas seus interesses econdmicos strito sensu, ou conveniéncias
pontuais. A convergéncia de aspiracdes relacionado ao desenvolvimento mutuo
impulsiona o estabelecimento das relacdes e o inicio da cooperagdo. Entretanto, a
ameaca comum representada pelo excedente de poder estadunidense projetado
sobre a Euréasia alcara a parceria a um patamar superior, na sua segunda década,
transformando-a em um forte instrumento contestador da ordem estabelecida no

pos-Guerra Fria. Face a isso, a criagcdo de um “espaco vital 6timo” para diminuir as

vulnerabilidades regionais e melhorar as condicbes de seguranca e
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desenvolvimento, e a posicdo relativa da China e da RuUssia no Sistema
Internacional, parece ser a tatica compartilhada entre esses paises.

Portanto, seja pela lente da geopolitica classica anglo-saxa e seus herdeiros,
seja através da visdo de balanca de poder de Aron ou Waltz, é possivel
compreender a busca dos EUA por manter sua posicdo de vantagem relativa de
poder e atuacdo na Eurasia, assim como a busca de uma alianca compensadora por
parte da China e da Russia.

Desta forma, ha a compreensdo convergente por parte das autoridades
chinesas e russas de que a multipolaridade depende de alinhamentos diplomaticos e
da balanca de poder regional, capazes de limitar a presenca estadunidense, suas
bases militares e que possam fornecer maior autonomia aos paises da regido para
tratar dos seus problemas internos. O caminho que 0s governos encontraram para
responder a esse desafio € unir esforcos em torno da diminuicdo da vulnerabilidade
material dos paises em relacdo a temas estratégicos, através da cooperacao
bilateral e o fortalecimento regional, através da integracéo da Eurasia.

Veremos, nas proximas sessdes, como essas relacdes se materializam em
termos de cooperacdo energética, na Asia Central - entorno estratégico comum, e

no esfor¢o de integracéo eurasiatico.

Cooperacédo Energética Sino-Russa

A Russia possui a segunda maior producdo de gas e a terceira maior
producéo de petréleo do planeta (BP, 2020). A China tornou-se a maior importadora
mundial de petréleo em 2017. Ha, portanto uma evidente complementariedade
energética entre os dois paises, conforme tabela 1, suficientes para justificar uma
ampla cooperacdo na area. Entre os anos de 2014 e 2019, as exportacbes de
petréleo russo a China cresceu de 33,1 milhdes de toneladas para 77,7 milhdes de
toneladas (BP, 2020), tornando a Russia a maior fornecedora de 6leo cru para a
China. Esse crescimento exponencial se deu, sobretudo, como parte de uma politica
estratégica para o setor, por parte dos dois paises (RIAC, 2020).8

Tabela 1-Complementariedade energética Sino-Russa

Ano 2019 Producdo de | Producédo de | Consumo Consumo Gas
Petroleo Gas Natural Petroleo Natural
(Milhares de | (bilhGes (milhares de | (bilhbes m?3
barris/dia) m3/dia) barris/dia) barris/dia)

8 Disponivel em https://russiancouncil.ru/papers/Russia-China-2020-Report58-En.pdf
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China 3.805 679,0 14.056 444,3
Russia 11.540 177,6 3.317 307,3

Fonte: elaboracao prépria, com dados da BP Statistical 2020

Por razBes geoestratégicas, a cooperacao entre esses paises vai muito além
da complementariedade. O principal fator aqui refere-se a chamada geopolitica dos
dutos na Eurasia, que envolve disputa pelos recursos energeéticos regionais, que nao
se resume a articulacdo entre importantes atores regionais, mas também com a
participagdo de atores externos. Por um lado, temos grandes demandantes como
China, india, Jap&o, Coreia do Sul e paises da Europa Ocidental (como Alemanha e
Franca). Por outro lado, grandes produtores como RuUssia, Ird, Cazaquistao,
Azerbaijdo e Turcomenistdo. Ainda, temos paises importantes para rotas comerciais,
como a Gedrgia e a Turquia. Vale destacar também a atuacdo dos EUA buscando
controlar os territérios importantes em termos de recursos e rotas comerciais
energéticas como instrumento de poder dos EUA, para ter poder de barganha sobre
aliados ou de veto sobre rivais. Assim, a articulacéo terrestre entre paises da regiao,
em particular entre Russia e China, mas também com Ird e Turcomenistdo, visa
diminuir a interferéncia ocidental decorrente do controle de dutos terrestres e dos
principais pontos de passagem marinhos (PADULA, 2018a). O mapa da figura 1
mostra a concentracdo dos fluxos marinhos e a importancia dos Estreitos de Ormuz

e Malaca para a seguranca energética chinesa.

Figura 1- Principais fluxos de petréleo 2019 (em milhdes de toneladas)
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Fonte: BP Statistical 2020

Outra forma do poder americano instrumentalizar 0s recursos energéticos
para enfraquecer rivais dependentes da exportacado desses recursos € atuando para
influenciar o preco do petréleo. Ao reduzir a importacdo americana por conta do
aumento da producéo interna, cai a demanda internacional por petroleo. Se nao for
possivel um acordo para reduzir a producdo no ambito da OPEP (Organizacéo dos
Paises Produtores de Petréleo), especialmente por conta da postura de aliados
estratégicos dos EUA como a Arabia Saudita, havera um aumento da quantidade de
petréleo disponivel no mercado, exercendo forte pressdo para baixo sobre os
precos, fazendo despencar as receitas dos paises exportadores. De acordo com
Padula (2018b), esse processo derrubou o preco do petrdleo no mercado
internacional em 2014, impactando na receita de Estados rivais que s&o
dependentes da exporta¢do, como é o caso da Russia.

As sanc¢bes americanas aplicadas sobre o Ird, pais com amplas reservas de
petréleo, barraram as exportacbes em doélar neste pais, mas acabaram
impulsionando uma maior parceria deste com China e Russia®, realizando contratos
autbnomos na moeda chinesa e através de contratos de futuro de petréleo
vinculados aos investimentos chineses em infraestrutura no pais, dentro do escopo
da Nova Rota da Seda (ALVARES, 2020).

Os recursos energéticos russos sao centrais para o desenvolvimento nacional
e sao frequentemente utilizados como arma em embates geopoliticos. A Europa é a
maior compradora dos recursos russos'®, o que representa um fator de
vulnerabilidade para auferir receitas, razdo pela qual as autoridades russas buscam
ampliar sua participacdo no mercado do leste asiatico. Importantes acordos ja
vinham sendo firmados no sentido de garantir maior participagcdo chinesa na
exportacao de energia russa, sobretudo no que tange a ampliacdo de infraestrutura
(dutos) conectando a Asia e o Oceano Pacifico (inclusive no sentido de prover
energia a outros paises asiaticos, como Japao e Coreia). Como parte desse projeto,
foi inaugurado em 2009 o porto petrolifero de Kozmino (dentro do complexo de
Vostochnyy), para onde se destina o oleoduto Sibéria Oriental-Oceano Pacifico
(IDEM).

% Sobre a cooperacao financeira sino-russa ver ALVARES, 2020.

10 A Russia exportou 188 hilhdes de m3 de gas natural para a Europa em 2019 por meio de
gasodutos, de um total de 217,2 bilhdes de m? exportados pela Russia, representando 86,5% (BP
Statistical, 2020)
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Visando diversificar seus fluxos energéticos, e nos marcos dos projetos da
Nova Rota da Seda, a parceria energética deu um salto. Em maio de 2014, as
estatais russa e chinesa - Gazprom e CNPC, respectivamente - firmaram acordos
com duracgdo de 30 anos para a construgdo do gasoduto “Poténcia da Sibéria”!t. O
gasoduto, que foi inaugurado em dezembro de 2019, tem extenséo inicial de 3 mil
quildmetros e capacidade prevista de fornecimento de 38 bilhdes/m3 por ano para a
China. O projeto prevé a extenséo até Kabavarosk, a partir de onde sera conectado
a uma rede ja existente até o porto de Vladivostok, atingindo um volume
transportado de 61 bilhdes/m® e uma extensdo de aproximadamente 4 mil
quildbmetros. Também esta previsto um gasoduto “Poténcia da Sibéria 2", em dire¢cao
oeste, mas ainda ndo teve suas obras iniciadas.

Além do “Power of Siberia”, dois outros projetos na area que contaram com
grande aporte chinés chamam atencédo: o Yamal LNG e o Artic LNG 2. O pretende
alcancar uma producdo de 16,5 milhdes de toneladas por ano de gas natural
liguefeito e ja estd em funcionamento desde 2017'2. O segundo tem seu campo de
extracdo localizado na Peninsula de Guyan, no norte da Sibéria, ja recebeu de
bancos chineses US$12 bilhdes em empréstimos e terd capacidade de producado de
18,9 milhdes de toneladas por ano de gas liquefeito®. Ambos projetos apontam para
o potencial de desenvolvimento conjunto na producéo e exploracdo de 6leo e gas e
o desenvolvimento da Rota Maritima do Norte, que pretende ligar o noroeste
europeu ao Estreito de Bering, através do Artico, através das aguas pertencentes a
Russia, um projeto com forte componente geopolitico e de seguranca nacional, para
além dos interesses comerciais (ALVARES, 2020).

O aumento exponencial da cooperacao energética entre os dois paises nos
altimos anos se dé& a partir de um diagnostico estratégico comum de vulnerabilidade
diante das Poténcias ocidentais — seja pelos destinos de exportacdo, no caso russo,
seja pelo controle dos mares e dos estreitos por onde passam as importacdes, no
caso chinés. Como demonstrado, o aprofundamento da relacdo ndo se da apenas
com o aumento das trocas entre 0s dois paises, mas sobretudo na tentativa de
constituir uma nova articulacdo para os fluxos, envolvendo atores relevantes
eurasiaticos: produtores, consumidores e corredores energéticos terrestres.

Conectando ao argumento central do artigo, a atuacédo permanente dos EUA e seus

11 Power of Siberia, em inglés.
12 de acordo com o site oficial do projeto http:/yamaling.ru/en/

13 Cf. informacd@es do site da Novatek, disponivel em http://www.novatek.ru/en/business/arctic-Ing/
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aliados ocidentais na regido, em sua busca por manutencdo de uma vantagem
relativa de poder favoravel e, portanto, cerceando a capacidade de expansao e
autonomia da Russia e da China, justificam sua aproximacdo e cooperagao
estratégica energética, assim como articulacbes com demais paises da regido.
Como pano de fundo temos a geopolitica dos dutos e dos mares, mas sobretudo as
balancas de poder regional e global.

Asia Central: entre o balanceamento e a divisdo de trabalho

A Asia central € um ponto nevrélgico para as diplomacias russa e chinesa,
considerado por ambos parte de seus entornos estratégicos. Por sua localizagcéo
central continental, foi ocupada por distintos povos e representa um elo fisico e
cultural entre o ocidente e o oriente. Por ser dotada de recursos estratégicos e por
influenciar na balanca asiatica e do Oriente Médio, tem sido historicamente alvo de
cobica das grandes poténcias, arbitrando inclusive na formacdo de fronteiras
artificias, gerando profundas instabilidades politicas, étnicas e econdmicas que
contribuem para o fortalecimento de determinadas minorias, forcas separatistas e

grupos terroristas.

Russia e China percebem esses problemas presentes nos paises da Asia
Central como a extensdo dos seus proprios problemas de seguranca. Ou seja,
instabilidades relacionadas com o chamado “trés males” - separatismo, extremismo
e terrorismo - podem transbordar fronteiras e tornarem-se problemas de seguranga
interna. Por essa raz&do, a Asia Central também foi precursora de uma iniciativa
regional envolvendo Russia e China: o Grupo dos Cinco de Xangai, em 1996,
embrido da OCX (2001).

A China enfrenta sucessivos problemas separatistas e de terrorismo no oeste
do pais, sobretudo na provincia de Xinjiang, que faz fronteira com Cazaquistao,
Quirguistdo e Tadjiquistdo. Para enfrentar o problema, o governo elegeu a regido
como hub do cinturdo terrestre do projeto Belt and Road Initiativa (BRI), a fim de
promover crescimento econdmico, estabilidade politica e afastar os “trés males”, nao
apenas dentro do territério chinés, mas também em acordos com os governos da
Asia Central. Dos seis corredores da Nova Rota da Seda, trés partem de la e
atravessam os paises da Asia Central.

Além disso, por ser dotada de recursos energéticos e por suas caracteristicas

geograficas centrais, o projeto na regido cumpre um objetivo primordial de conectar
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o Oriente Médio, a Europa e o Mar da Arabia, através de corredores terrestre para
fluxo energético (conforme o mapa da figura 1, na secdo anterior), de alimentos e
matérias-primas, diminuindo a dependéncia chinesa das passagens maritimas
(estreitos ou chokepoints) dominados pelo poder maritimo americano e seus aliados.

A Russia tem influéncia histérica sobre a Asia Central, que fez parte do
dominio do Império Russo e posteriormente integrou a Unido Soviética. Assim como
para Moscou, a desintegracdo da URSS imp6s uma severa crise econémica aos
paises e criou um vacuo de poder, aumentando as instabilidades e disputas locais,
assim como 0 assédio de poténcias externas, como os EUA e aliados ocidentais.
Por questbes securitarias e estratégicas, mas também de identidade cultural, a
Russia mantém importante presenca na regido, através de relacfes proximas com
0s governos e do estabelecimento de iniciativas como a Comunidade dos Estados
Independentes e da Unido Econémicas Eurasiatica, além da OCX.

Ao contrario do que representou a presenca dos EUA no Afeganistdo,
amadurece entre as liderancas chinesas e russas a necessidade de priorizar a
reconstrucdo econbmica e o0 desenvolvimento dos paises centro-asiaticos
(PAUTASSO, 2011). Esse tema € recorrentemente abordado pelo corpo diplomético
chinés em suas entrevistas a imprensa, tanto no escopo da OCX, quanto da parceria
com a Russia. Injetar investimento, construir infraestrutura, afastar a presenca de
poténcias extrarregionais e estabilizar a regido, afastando os “trés males” sao
prioridades na agenda de integracao regional, preocupa¢des comuns dos chineses e
dos russos.

Entretanto, Moscou vive um dilema: sabe da importancia dos investimentos
chineses para o desenvolvimento dos paises da Asia Central, mas teme que Pequim
ocupe um papel historicamente ocupado pelos russos. Ao mesmo tempo, os dois
paises sabem que as instabilidades politicas, sociais e de seguranca podem criar
fortes riscos e/ou inviabilizar os investimentos chineses.

Ao fomentar a integracdo entre a Unido Econbmica Eurasiatica e a Nova Rota
da Seda, ao invés de tentar conter tal iniciativa, a Russia auxilia e aprofunda as
possibilidades chinesas na regido, visando auxiliar, mediar e influenciar na escolha
dos projetos e beneficiar-se do desenvolvimento. Dada a proximidade fisica e
cultural, a Russia enxerga que instabilidades na Asia Central podem rapidamente
migrar para o seu territério e converterem-se em movimentos anti-Russia. Assim,

compreende que levar desenvolvimento e diminuir as vulnerabilidades dos paises do

seu entorno significa um aumento da sua prépria estabilidade e seguranca.
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Dessa maneira, a parceria sino-russa na Asia Central constitui uma certa
“divisdo de trabalho” (GABUEV, SPIVAK; 2019). Nela, a China entra com o
financiamento dos projetos e a Russia auxilia na articulagdo dos mesmos junto aos
paises e prové seguranca em areas de maiores instabilidades, sendo, portanto, uma
“gestdo compartilhada”, considerando a possibilidade de um jogo de soma positiva,
mesmo havendo riscos e, em especial, levando em conta aquilo que consideram
uma ameaca maior. Partindo-se do “laboratério” centro-asiatico e da divisdo de
tarefas nele estabelecido, e diante da ameaca representada pela presenca de
poténcias extrarregionais, os dois paises buscam construir um novo equilibrio

intrarregional, chamado de integracdo da Eurésia.

Parceria Sino-Russa e a integracéo da Eurasia

Como vimos na primeira sec¢do, as teorias geopoliticas classicas colocam a
Eurdsia como continente basilar, tanto por razdes geograficas quanto materiais.
Novamente, na atualidade, podemos enxergar a sua centralidade na competicao
geoestratégica entre o poder terrestre e maritimo, como resultado da acdo das
forcas centrifugas (Russia) e centripetas (Estados Unidos e Aliados) (TEIXEIRA
JUNIOR, 2018), e da China, como poténcia do rimland, tentando unificar a Eurasia
da borda para dentro, em alianca com a poténcia terrestre.

Na sec¢ao anterior, a partir da concepcéo de Raymond Aron, apresentamos as
aliangas entre paises como sendo essencialmente conjunturais, determinadas pelas
politicas dos Estados olhando para a distribuicdo de poder global e guiadas pela
busca do equilibrio de poder. Nesse sentido, a parceria sino-russa atual, para além
de objetivos especificos, esta situada dentro de uma razdo estrutural da ordem:
alterar a balanca de poder internacional, no sentido de contrabalancar o excedente
de poder unipolar dos EUA conquistado com o fim da Guerra Fria, sendo, portanto,
contestadora da ordem global.

Pela importancia da Eurasia, essa contestacdo se materializa, sobretudo, em
diminuir a presenga estadunidense na regido. Em contraponto a ideia de “ocidente
expandido” de Brzezinski (2012), ou de minar a ascensao de poténcias regionais de
Mearsheimer (2001), Russia e China compartilham a ideia de integracdo eurasiatica.
Essa visdo, surge a partir da compreensdo de uma ameaca comum e das

dificuldades de enfrenta-la unilateralmente. As ameacas se manifestam, no entanto,

de diferentes formas e intensidades para as diferentes poténcias, de acordo com a
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grande estratégia que os EUA perseguem em busca da hegemonia (MARTINS,
CEPIK; 2014), utilizando-se da presenca militar e de uma rede de aliados
permanentes (BRITTES, 2016; BREZINSKI, 2012; PADULA, 2018a). Assim, cada
pais, buscando seu interesse nacional, buscara dar respostas a essas ameacas.

Para a China, o lancamento da estratégia americana do pivd asiatico pelo
presidente Barack Obama em 2010, representou uma clara tentativa de contencgéao
ao seu crescimento, em termos econdmicos (com o lancamento da Parceria
Transpacifico), militares (com aumento da presenca nos mares do Sul e do Leste da
China) e institucionais, buscando esvaziar os foruns liderados pela China
(BRITTES, 2016). O langamento da BRI, em 2013 pelo Presidente Xi Jinping, pode
ser interpretado como uma reacdo a ameaca representada pelo novo “pivo asiatico”
americano. De acordo com a tradigdo da visdo “Tianxia” (holistica) chinesa, o projeto
responde a um s6 tempo aos desafios internos, levando desenvolvimento e
estabilidade ao oeste chinés e geopoliticos, a partir das suas caracteristicas de
poténcia hibrida, com amplos investimentos em infraestrutura por terra, portos e
mar, conforme o mapa da figura 2, utilizando-se da geoeconomia para melhorar sua
influéncia regional e global, e reduzir suas vulnerabilidades.

Figura 2- Tragados do Projeto da Iniciativa Cinturéo e Rota
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14 Disponivel em https://www.researchgate.net/figure/Belt-and-Road-Initiative-map-Duchatel-Sheldon-
Duplaix-2018 figl 336616579
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Para a Russia, o lancamento da BRI foi visto como risco e oportunidade. De
um lado, o crescimento da influéncia chinesa sobre a Asia poderia deslocar a Russia
de sua esfera de influéncia tradicional. De outro, a deterioracdo das relacbes com o
Ocidente, em especial apos as sanc¢des de 2014, fizeram com que a politica externa
se voltasse mais em direcdo a Asia e aumentasse a cooperacdo com a China e
outros parceiros, representando uma miriade de oportunidades, devido a
complementariedade econémica e ao grande mercado asiatico. Segundo Pautasso
(2011), “o sofisticado nexo regional-global explica-se por agregacdo de poder e
projecao internacional, por balangas de poder (intra/inter) regionais, por crises e
insegurancgas regionais por processos de integragcdo econdmico-social mais densos”
(PAUTASSO, 2011, p. 156; HURREL, 2009).

A Rdussia organizou, em 2014, a partir de iniciativas anteriores, a Unidao
Econdbmica da Eurasia (UEE), reunindo além dela, Bielorissia, Quirguistéo,
Cazaquistdo e Arménia. Com isso, 0 pais conseguiu ampliar sua interlocu¢do com a
China em todos os aspectos, em especial na consecucao da BRI. Esse foi 0 embrido
de uma visdo coordenada entre os distintos blocos na Eurasia, fazendo emergir a
ideia de Grande Eurasia, ou Grande Eurasia Expandida'®. De fato, a Russia cumpre
um importante papel na viabilizagdo da BRI, promovendo a ideia de uma “rede de
integracdo”, que tem na China o maior lider econdbmico e na Russia um parceiro
provedor de seguranca e que suaviza desconfiangas regionais, sob a ideia de
integracdo eurasiatica. Assim, a Russia promove, ao envolver instituicdes regionais,
uma espécie de “balanceamento brando”® (DIESEN, 2017) em relagdo a China,
fazendo um jogo de soma positiva, a0 mesmo tempo que se une a ela para
fortalecer a integracdo e o desenvolvimento regionais, visando contrabalancear a
presenca americana na Eurasia.

Trata-se de uma série de arranjos intrarregionais visando o desenvolvimento

e a segurancga nacionais e a necessidade de constituicdo de um espaco integrado

15 A'ideia de “Greater Eurasia”, ou “Greater Eurasian Partnership” surgiu pelos think tanks russos no
ano de 2015. A ideia era a uniao dos projetos da UEE e da BRI e foi formalmente acordada entre
Putin e Xi Jinping em 2016, quando assinaram um memorando de intencdes.

16 Segundo Hurrell (2009), o balanceamento brando ndo envolve tentativas diretas de confrontar ou
constranger o pais dominante por meio de aliangas militares (balanceamento externo) ou mobilizagédo
militar (balanceamento interno). Ao contrario (...) envolve outras formas de cooperacdo: ententes,
entendimentos informais, exercicios cooperativos ad hoc ou colaboragdo em instituicdes regionais ou
internacionais. O proposito dessas formas cooperativas € complicar e aumentar os custos das
politicas norteamericanas em instituicdes internacionais (especialmente negando legitimidade a elas),
desafiar preferéncias norte-americanas dominantes e negar cooperacdo efetiva (em contraste com
cooperacao formal ou retdrica) da qual depende o cumprimento dos objetivos de politica externa dos
Estados Unidos (HURREL, 2009, p. 34).
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eurasiatico em contraposicdo a presenca extrarregional, sem o predominio, no
entanto, de uma Unica poténcia. A compreensdo é de que, por um lado ha a
necessidade do financiamento chinés, por outro, a protecdo dos interesses nacionais
em um formato coletivo de dialogo com a China para estabelecer os projetos da BRI
seria mais efetiva do que em nivel bilateral (TSVYK, 2018), dada a assimetria
econdmica do dragdo asiatico em relacdo aos vizinhos. Ao invés de negociarem
individualmente, as organizacdes regionais cumprem esse papel, através da OCX,
da ASEAN, da UEE, dos BRICS, dos RICS, etc.

Como base institucional mais consolidada para a ideia da “Grande Eurasia”
esta a Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX), criada em 2001, com
origem no Grupo dos Cinco de Xangai (1996), como apontado acima. A OCX foi
entdo fundada por China, Cazaquistdo, Quirguistdo, RdUssia, Tadjiquistdo e
Uzbequistdo — tendo IrfAd e Mongolia como membros observadores. Articulada
inicialmente por motivacdo securitaria contra o terrorismo, separatismo e
extremismo, sua importancia e seu escopo de atuacao foram crescendo a luz dos
acontecimentos da primeira década do século XXI. De um lado os atentados de 11
de setembro de 2001 colocaram a Organizacdo em colaboracdo com os EUA. De
outro, cresceu a presenca estrangeira na Asia Central, fruto da presenca militar
ocidental no Afeganistdo, aumentando as instabilidades regionais.

Essa percepcdo fez com que a atuacéo regionalista via OCX fosse crescendo,
ligando a ideia de seguranca e combate as instabilidades a ideia do
desenvolvimento regional e a ameacas vindas da atuacdo de poténcias
extrarregionais. A OCX passou desenvolver um claro antagonismo a OTAN e a
envolver acordos de cooperacdo e manobras militares (incluindo guerra cibernética e
informacional), cooperacdo econdmica e cultural, e uma série de grandes projetos
de transportes, energia e telecomunica¢des. No campo econdémico vem discutindo
arranjos comerciais-financeiros fora do délar e a formacdo de um cartel de gas
natural. Assim, uma articulacéo politica robusta envolvendo China e Russia (e agora
possivelmente india, e quem sabe no futuro Ird) formando uma coalizdo anti-OTAN,
anti-EUA e anti-Ocidente, vem se desenvolvendo no grande jogo da Eurasia.

A cupula de 2005 é um marco de mudanca de postura da OCX em relacdo a
presenca americana na regido, denunciando o unilateralismo e a interferéncia
externa nos assuntos domésticos de Estados Soberanos (OCX, 2005). A mesma
reunido aprovou a entrada como observadores do Ird, Paquistdo e india e rechagou
a participacdo dos EUA na mesma condi¢do (ALVARES, 2020). As cupulas de 2005

_
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e 2006 marcam uma posi¢cao contestadora da Organizacdo em relagédo aos EUA, de
um lado através da defesa da multipolaridade e da denuncia da presenca
estrangeira e, de outro, propondo um novo modo de relacionamento entre as nacdes
(cooperacdo Sul-Sul), através da coordenacdo e atuacdo conjunta de distintas
iniciativas de integracgdo regional, como a ASEAN, a EURASEC e a CEI (OCX, 2006;
apud ALVARES 2020), constituindo uma visdo embrionaria da integracédo
eurasiatica. Em 2005, a OCX apontou como prioridade o0s projetos energéticos
conjuntos, e em 2006 foi criada uma associacdo interbancaria para reunir fundos
para os projetos, tendo a China como principal patrocinadora. E importante notar
que essas iniciativas estdo no ambito de uma viséo estratégica mais ampla sobre a
guestdo energética e a geopolitica dos dutos na Eurasia, assim como do poder
financeiro auferido pelos EUA como emissor da moeda internacional e centro
controlador de fluxos financeiros internacionais.

Essa evolucdo, somada a crise econdmica mundial e ao aumento relativo do
papel dos chamados “paises emergentes”, criaram as condi¢gdes para uma atuagao
mais ampla e influente da OCX na sua segunda década. Suas reunides de cupula
estimulam o desenvolvimento regional, a integracéo fisica, a articulagdo entre as
iniciativas regionais existentes e a cooperacao pratica nas mais diversas areas. Ao
mesmo tempo, reforcam o principio da autonomia regional e os vinculos praticos
estabelecidos entre os paises, ao repudiar o unilateralismo, as agressbes e
interferéncias externas e a promocao de regime changes (em especial no contexto
das “Primaveras Arabes”) (OCX, 2011, 2012), os confrontos militares (na Libia e na
Siria) e o carater desestabilizador das acdes unilaterais e de interferéncia a
soberania e integridade territorial de outros paises (ALVARES, 2020). A incluséo das
duas poténcias nucleares — india e Paquistdo — em 2017 (ja aprovadas em 2015),
como membros permanentes, fruto da articulacdo russa e chinesa, respectivamente,
significaram um importante salto, uma vez que inclui a relutante india dentro do mais
institucionalizado processo de integracdo eurasiatico, apesar da sua conhecida
diplomacia pendular. As vésperas de completar duas décadas, a OCX tem presenca
na Europa Oriental, Oriente Médio, Sul da Asia, Leste Asiatico e Asia Central.
Representa 40% da populacdo global e mais de 20% da economia. Possui
cooperagao com Os mais importantes mecanismos multilaterais presentes na
Eurasia.

A criagdo de parcerias regionais é uma maneira de reduzir as incertezas e

instabilidades do cenario internacional. Para as politicas externas russa e chinesa, é
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também uma maneira de reduzir os desequilibrios e viabilizar projetos em busca de
modernizacdo e desenvolvimento regionais, que também contribuem para prover
seguranca para seus projetos nacionais. Por isso, o processo de integracdo
eurasiatica tem sido construido sob lideranca sino-russa e € resultado do
aprofundamento desta parceria, devido a visdo comum da balanca de poder
internacional e da centralidade da Eurasia.

Considerac0fes Finais

Neste artigo, vimos como a geopolitica cladssica anglo-saxa aponta a Eurasia
como continente central na disputa de poder global e coloca aos EUA o imperativo
estratégico de promover o equilibrio de poder no continente. Portanto, os EUA
devem atuar de forma contraria a ascensao de qualquer poténcia ou alianca no
continente, como de fato € revelado na sua estratégia p6s Guerra Fria. Além da
preocupacao permanente com a Russia desde o fim da Guerra Fria, os documentos
estratégicos dos EUA apontam no século XXI uma preocupacado com a ascensao da
China e, ainda, com a aproximacdo sino-russa, como uma ameaca ao objetivo
estadunidense de manter uma ordem unipolar.

As mudancas no cenario internacional e o aumento das rivalidades
interestatais esquentaram a disputa pelo dominio politico do chamado continente
basilar no primeiro quarto do século XXI. Os EUA atuam para nao permitir que
nenhum pais controle aquele territério, enquanto China e RUssia se unem para
diminuir a interferéncia externa na regido. A integracdo regional e a coordenacgao
entre as distintas iniciativas passam a cumprir esse papel estratégico, carregando
consigo um forte carater revisionista.

Apesar disso, as alteracbes na balanca de poder internacional e as
hostilidades intra e extrarregionais irdo determinar a durabilidade e a intensidade
dessa parceria no futuro. Um crescimento desproporcional do poder chinés sobre a
regido, ou um processo de divisdo interna podem criar dificuldade para a evolugéo
da parceria. O mais provavel & que dentro das disputas entre China e EUA, esses
tentem atrair aliados a fim de enfraquecer o processo de integracao regional e/ou
desestabilizar paises que fazem parte do condominio de coordenacéo sino-russa.

Atencéo especial deve ser dispendida ao papel da india e da Europa ocidental

dentro do cenario de transicdo da ordem. A primeira tem atuacao pendular e busca

trabalhar em uma relacdo de unidade e luta com ambos os “blocos”, buscando se
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fortalecer relativamente. Suas rivalidades geograficas com a China e o aumento do
poder do vizinho s@o preocupacgdes permanentes. Entretanto, o aprofundamento da
integracdo eurasiatica sob lideranca sino-russa sem a sua participacdo acaba
isolando-a regionalmente e impondo riscos ainda maiores.

J4 a Unido Europeia se vé mergulhada em uma crise econdmica e de
identidade, além de estarem presas a tutela militar dos EUA na OTAN. A Europa,
promotora da ordem mundial nos ultimos séculos se veem em outro tipo de dilema:
incorporar-se ao processo de construgcdo da Grande Eurasia e beneficiar-se
financeiramente do mesmo ou preservar-se enquanto bastido dos valores do
ocidente no Velho Continente, mantendo uma estratégia “associada” em relagéo a
poténcia hegemonica e contribuindo para manutencdo da ordem.

Os presidentes Xi Jinping e Vladimir Putin anunciaram a “parceria sem
precedentes” no ano de 2019, rebatizando-a enquanto “Parceria abrangente para
uma Nova Era”. Esse artigo buscou argumentar que o que a algou a esse novo
patamar foram menos os interesses especificos econdmicos e mais a visdo préxima
com relacdo aos desafios geopoliticos e da balanca de poder, com centralidade para
o papel da Eurasia. Embora haja desconfiancas mutuas quanto as desavencas
histéricas, caracteristicas geograficas e assimetria de poder, e elas facam parte do
calculo na tomada de decisdes dos dois governos, a percepcdo da ameaca comum
do excedente de poder americano que se projeta na Eurasia é a bussola dessa nova

fase da cooperacéao.
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