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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska przewidziang przez
przepisy ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze. Wskazano, iz stanowig one przyktad realizacji zasady ,,zanie-
czyszczajacy placi”, ktorej zastosowanie powinno by¢ powigzane z kryterium kosztu §rodowiskowego prowadzo-
nej dziatalno$ci gospodarczej. Omawiane regulacje stanowia specyficzny instrument prawno-finansowy ochrony
srodowiska ze wzgledu na przedmiot prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — kopaliny, ktore z mocy ustawy sa
objete tzw. wlasno$cig gornicza, przystugujaca ex lege Skarbowi Panstwa. Podkreslono role i znacznie koncesji
jako koniecznego warunku dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w omawianym zakresie. Scharakteryzowa-
no réwniez instytucje prawne oplat podwyzszonej i dodatkowej, a takze podkreslono ich sankcyjny charakter. Nie
ulega watpliwosci, iz opisane przepisy prawne i uiszczane na ich podstawie naleznosci sprzyjaja gospodarnosci w
korzystaniu z zasobow srodowiskowych.

Stowa kluczowe: optaty za korzystanie ze srodowiska, dziatalno$¢ gornicza, zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

ENVIRONMENTAL FEES STIPULATED IN THE PROVISIONS OF GEOLOGICAL
AND MINING LAW REGULATIONS

ABSTRACT

The article presents the problem of environmental fees stipulated in the provisions of Geological and Mining Law.
It has been pointed out that they are an example of implementing the “polluter pays” principle, the application of
which should be related to the criterion of the environmental cost of business activity. The discussed regulations
constitute a specific legal and financial instrument for environmental protection according to the subject of busi-
ness activity - minerals, which under the Act are treated as the so-called mining property, vested ex /ege in the State
Treasury. The role and importance of the licence as a necessary condition for running a business in the discussed
scope has been emphasized. Additionally, the legal institutions in charge of the increased and additional fees have
been characterized, and their sanctioning nature emphasized. There is no doubt that the described legal regulations
and the charges paid on their basis contribute to the economic use of environmental resources.

Keywords: environmental fees, mining activity, “polluter pays” principle.

WPROWADZENIE waznym problemem interdyscyplinarnym, w
ktérym istotne znaczenie odgrywaja instrumen-

Wspolczesnie zagadnien zwigzanych z in- ty o charakterze ekonomicznym i prawnym.
zynierig 1 ochrong §rodowiska nie nalezy utoz- Zgodnie z art. 86 Konstytucji RP, w zwigzku

samia¢ jedynie z zagadnieniami o charakterze z art. 5, kazdy jest zobowigzany do dbatosci
naukowym i technicznym. Staly si¢ one bowiem o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnos$¢
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za spowodowane przez siebie jego pogorsze-
nie, natomiast panstwo zapewnia ochrong $ro-
dowiska kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju. W konsekwencji przyjmuje si¢, iz
jednymi z najwazniejszych kanonow ochrony
srodowiska sg zasady ,,zrobwnowazonego roz-
woju” 1 ,,zanieczyszczajacy placi” [Gruszec-
ki 2003]. Do ostatniej z wymienionych zasad
bezposrednio odwotuje si¢ rowniez art. 7 usta-
wy Prawo ochrony $rodowiska (POS), w kto-
rym zobowigzano podmiot odpowiedzialny za
zanieczyszczenie $rodowiska do poniesienia
kosztow usuniecia jego skutkow.

Warunkiem sine qua non realizacji wskaza-
nych wyzej zasad sg naleznosci srodowiskowe,
do uiszczenia ktoérych zobowigzane sg podmioty
korzystajace ze srodowiska, na podstawie szcze-
gétowych regulacji prawnych z zakresu praw-
no-finansowych instrumentéw ochrony $rodo-
wiska, do ktorych zgodnie z art. 272 ust.1 POS
naleza w szczegodlno$ci: oplata za gospodarcze
korzystanie ze §rodowiska oraz administracyjna
kara pieni¢zna. Za kryterium réznicujgce uznaé
nalezy decyzj¢ administracyjng — pozwolenie na
korzystanie ze srodowiska. Optata uiszczana jest
przez strone w nastepstwie dziatan zgodnych z
tredcig aktu administracyjnego, natomiast kara
stanowi sankcje z tytutu przekroczenia lub na-
ruszenia warunkow korzystania ze srodowiska
ustalonych w tresci decyzji. Pozyskane $rodki
finansowe, obok zapewnienia zrodta finansowa-
nia dziatan pro-srodowiskowych, stuza regla-
mentacji w korzystaniu ze srodowiska, a takze
spetniaja funkcje kompensacyjng i prewencyjng
[Lipinski 2005]. Polskie ustawodawstwo cha-
rakteryzuje si¢ znacznym rozproszeniem regula-
cji stanowiacych podstawy prawne do wnosze-
nia optat srodowiskowych. Jako przyktad wska-
za¢ mozna naleznosci:

e ujete poprzez przepisy ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,

e zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 1. o
ochronie przyrody,

e ponoszone na podstawie przepisow ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,

e przewidziane poprzez przepisy ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W niniejszym artykule analizie poddane zo-
stang podstawy prawne wnoszenia optat eksplo-
atacyjnych i koncesyjnych przewidzianych przez
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze.

CHARAKTER PRAWNY OPLAT ZA
GOSPODARCZE KORZYSTANIE ZE
SRODOWISKA

Problematyka charakteru prawnego optat
za gospodarcze korzystanie ze Ssrodowiska byta
wielokrotnie przedmiotem analiz literaturo-
wych. Poglady prezentowane w piSmiennictwie
pozwalaja na wyrdznienie nast¢pujacych kon-
cepcji [Sommer 1993]:

e oplaty sg jednym z rodzajow podatkow,

e S$wiadczenia te nalezy uznac za jeden z rodza-
jow optat jako danin publicznych,

e naleznosci te sa szczegdlnym rodzajem danin
publicznych, nie bedac ani podatkami ani kla-
sycznymi optatami,

e opflaty sa kategorig cywilnoprawng — ceng za
korzystanie ze srodowiska.

Wydaje sie, iz trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem
wyrazonym przez Mateckiego [1982], wedlug
ktorego optaty, niejako wbrew ich nazwie, po-
winny by¢ uwazane za jeden z rodzajow podat-
kow. Sa one bowiem $wiadczeniem o charak-
terze przymusowym, powszechnym, bezzwrot-
nym i nieodptatnym, a takze majg stuzy¢ celom
zwigzanym z ochrong S$rodowiska [Malecki
1982]. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze bardzo
waznym elementem okreslenia ekonomicznie
uzasadnionej wysokosci optaty jest postuzenie
si¢ kryterium kosztu $rodowiskowego, ktory
powstaje w nastgpstwie dziatalno$ci okreslo-
nego podmiotu. Warto zaznaczy¢, iz pojecie to
obejmowac powinno nie tylko wartos¢ szkod
srodowiskowych bedacych efektem dziatalno-
$ci danej jednostki organizacyjnej, ale rowniez
naktady, ktore sg niezbedne do przywrocenia
zaktdconej rownowagi ekologicznej i jej wtasci-
wego ksztaltowania w przysztosci.

Kryterium kosztu $rodowiskowego prowa-
dzonej dziatalnosci jest szczegolnie istotne w
przypadku dziatalnosci gorniczej. Jej specyfika
polega na czerpaniu przez przedsiebiorce ko-
rzy$ci z zasobow surowcoOw bedacych dobrem
wspolnym [Gawlik i Uberman 2015]. Konse-
kwencja korzystania z wlasnosci Skarbu Panstwa
jest szereg ograniczen odnoszacych si¢ zardowno
do korzystania z nieruchomosci jak i zakresu sa-
mej dziatalno$ci. Za bardzo istotne w tym zakre-
sie nalezy przyja¢ odstapienie od zasady wolnosci
dzialalno$ci gospodarczej, bedacej nastgpstwem
regulacji art. 22 Konstytucji RP, w ktorym stwier-
dzono, iz ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci go-
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spodarczej nastgpi¢ moze tylko w drodze ustawy
ze wzgledu na wazny interes publiczny. W pol-
skim porzadku prawnym odstepstwa od powyz-
szej zasady, uregulowane przez przepisy ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcéw, po-
legaja na koniecznos$ci uzyskania przez podmiot
prowadzacy okreslony rodzaj dziatalnosci gospo-
darczej decyzji administracyjnej w postaci konce-
sji lub zezwolenia, wzglednie wpisu do rejestru.

Dziatalno$¢ gospodarcza podlegajaca re-
gulacjom ustawy Prawo geologiczne i gornicze
(PGiG), w tym w szczegdlnosci wydobycie ko-
palin z 716z, zostala poddana najbardziej rygory-
stycznej kontroli organow nadzorczych. Zostata
bowiem zaliczona przez ustawodawce do sto-
sunkowo nielicznej w polskim porzadku praw-
nym grupy aktywnosci wymagajacych uzyskania
koncesji. Jest to konsekwencja specyfiki przed-
miotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej —
kopalin, ktore zgodnie z regulacja art. 10 ust. 1,
w zwiazku z art. 10 ust. 4 PGiG, objete sa wia-
sno$cig gornicza, przystugujaca z mocy ustawy
Skarbowi Panstwa. Przepis ten jednoznacznie
przesadza problem wtasnos$ci kopalin i w tym za-
kresie stanowi uszczegdtowienie generalnej re-
gulacji zawartej w art. 143 Kodeksu Cywilnego,
odnoszacej si¢ do granic przestrzennych wladz-
twa nieruchomosci, zgodnie z ktorym w grani-
cach okreslonych przez spoleczno-gospodarcze
przeznaczenie gruntu jego wilasno$¢ rozcigga
si¢ na przestrzen nad i pod jego powierzchnia.
W rezultacie prowadzenie dzialalno$ci gospodar-
czej w omawianym zakresie zostato powigzane z
konieczno$cig posiadania ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej, w tresci ktorej zostang sprecyzo-
wane zakres przestrzenny i warunki prowadzenia
dziatalno$ci gorniczej, jak rowniez problematy-
ka uiszczania nalezno$ci z tego tytutu.

REGULACJE OPLAT W USTAWIE PRAWO
GEOLOGICZNE | GORNICZE

Ustawa PGiG, przepisami ujetymi w dziale
VII (art. 133-143) w sposob kompleksowy regu-
luje problematyke wnoszenia naleznos$ci $rodo-
wiskowych bedacych nastepstwem prowadzenia
dzialalno$ci gorniczej. Tego rodzaju powinnosci
ustawodawca wigze z poszukiwaniem i rozpo-
znawaniem zt6z kopalin (art. 133), a takze wydo-
bywaniem kopalin ze z16z (art. 134), jak réwniez
podziemnym sktadowaniem i magazynowaniem
substancji, odpadoéw i dwutlenku wegla (art. 135).
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Legalnos¢ prowadzonej dziatalnosci uzalez-
niona jest od wczesniejszego uzyskania przez
przedsigbiorce koncesji wydanej w formie de-
cyzji administracyjnej, w tresci ktorej zostang
okreslone zasady i warunki prowadzenia dzia-
lalnosci oraz wysokos¢ naleznych z tego tytutu
oplat. Stawke tych ostatnich ustawodawca okre-
slit jako iloczyn wysokos$ci nalezno$ci przypi-
sanej do danego rodzaju kopaliny oraz okreslo-
nego w tresci aktu administracyjnego obszaru
wykonywania dziatalnosci, wyrazonego w kilo-
metrach kwadratowych.

Zgodnie z regulacja zamieszczong w art. 136
ust. 2 PGiG Minister Srodowiska (MS) dokonu-
je corocznej aktualizacji stawek optat obowia-
zujacych w danym roku kalendarzowym, pu-
blikujac stosowne obwieszczenie w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor
Polski. W roku 2020 w opisywanym zakresie
stosuje si¢ stawki naleznos$ci wskazane w ob-
wieszczeniu z dnia 17 wrzesnia 2019 r. [Monitor
Polski z dnia 3 pazdziernika 2019 r., poz. 927].
W konsekwencji w odniesieniu do dziatalnosci
zwiazanej z poszukiwaniem i rozpoznawaniem
zto6z kopalin za kilometr kwadratowy wskazana
przez MS wysokosé naleznosci wynosi w bieza-
cym roku odpowiednio:

e dla wegla kamiennego i rud uranu — 609,47 zt,
e dla wegla brunatnego — 243,81 zi,
e dla pozostatych kopalin, ktore sg przedmiotem

wczes$niej omowionej wlasnosci gorniczej, z

wyjatkiem weglowodorow — 121,93 zt.

Obwieszczenie begdace przedmiotem rozwa-
zan okresla rowniez wysokos¢ stawek eksploata-
cyjnych, bedacych nastgpstwem wydobywania
kopalin ze zt6z. Ostateczng wysoko$¢ naleznosci
z tego tytulu nalicza si¢ jako iloczyn naleznosci
okreslonej dla danego rodzaju kopaliny i jej ilosci
wydobytej w danym okresie rozliczeniowym. W
tabeli 1 zestawiono wysokosci naleznosci dla wy-
branych rodzajow kopalin.

Omawiane obwieszenie Ministra Srodowi-
ska okresla rowniez stawki optat bedacych na-
stepstwem bezzbiornikowego magazynowania
substancji i podziemnego sktadowania odpadow.
Jako czynnik okreslajacy wysokos¢ zobowigzania
finansowego w odniesieniu do pierwszego z wy-
mienionych dziatan uznano stan skupienia sub-
stancji. W rezultacie wysokos¢ koniecznych do
whniesienia naleznosci wynosi odpowiednio: dla
substancji gazowych — 1,96 zb/tys. m®, ciektych
— 3,80 zt/Mg, pozostatych 1,95 zt/Mg. Z kolei w
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Tabela 1. Stawki wybranych optat eksploatacyjnych obowiazujace w roku 2020 [Obwieszczenie... 2019]

Table 1. Selected service charge rates applicable in 2020 [Proclamation... 2019]

Lp. Rodzaj kopaliny Jednostka miary (j.m.) Stawka naleznosci (zt/j.m.)
1. |Bazalty Mg 1,25
2. | Bentonity Mg 2,19
3. | Dolomity Mg 1,05
4. | Gabra Mg 1,20
5. | Gaz ziemny wysokometanowy tys. m® 25,89
6. | Gaz ziemny pozostaty tys. md 21,58
7. | Gnejsy Mg 1,26
8. | Granity Mg 1,26
9. Kwarc Mg 2,19
10. |Piaski i zwiry Mg 0,64
11. | Piaskowce Mg 0,93
12. | Rudy miedzi Mg 3,70
13. | Rudy ztota g Au (w rudzie) 0,52
14. | Rudy uranu kg U (w rudzie) 9,90
15. | Wapienie Mg 0,83
16. | Wegiel brunatny Mg 2,01
17. | Wegiel kamienny Mg 2,54
18. | Wody lecznicze m? 1,59
19. | Wody termalne m?3 0,00
20. |Inne kopaliny Mg 4,25

odniesieniu do podziemnego sktadowania odpa-
dow w celu ustalenia wysoko$ci zobowigzania
postuzono si¢ podzialem na odpady niebezpiecz-
ne, obojetne i te, ktore nie sg zaliczane do zadnej
z wymienionych grup. W konsekwencji wyso-
ko$¢ naleznosci dla odpadow niebezpiecznych
ustalono na 77,65 zt/Mg. Warto zauwazyc¢, iz nie
ma to zastosowania dla odpadoéw zawierajacych
azbest wczesniej wykorzystywany jako materiat
izolacyjny Iub konstrukcyjny, w odniesieniu do
ktorego uchylono obowigzek zaptaty tej nalezno-
$ci. Podziemne sktadowanie odpadow obojetnych
wigze si¢ z obowigzkiem uiszczenia naleznosci w
wysokosci 4,51 zl/Mg, natomiast odpadow in-
nych niz niebezpieczne i obojgtne — 6,02 zt/Mg.
Przepisy zawarte w ustawie Prawo geologicz-
ne i gornicze zawierajg rOwniez regulacje odno-
szace si¢ do aktualizacji wysokosci naleznosci
wnoszonych przez koncesjonariuszy oraz termi-
now ich ptatnosci, jak réwniez wskazujg prze-
stanki ewentualnego obcigzenia strony optatami
o charakterze sankcyjnym. Dodatkowo precy-
zuja zasady podziatu uzyskanych w nastgpstwie
zaptaty wplywow pomigdzy jednostke samorza-
du terytorialnego, na ktorej terenie wykonywa-
na jest dziatalno$¢ gornicza, a Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

(NFOSiGW). Cato$é uzupehiaja uregulowania
proceduralne, w ramach ktorych wskazano orga-
ny wiasciwe do wydawania decyzji administra-
cyjnych w sprawach bedacych przedmiotem ni-
niejszych rozwazan.

Zobowigzania stron bedgce nastgpstwem
optat eksploatacyjnych ustala si¢, zgodnie z
uregulowaniem zawartym w art. 136 ust. 1 usta-
wy, z uwzglednieniem dwoch okresow rozlicze-
niowych, obejmujacych odpowiednio czas od 1
stycznia do 30 czerwca oraz od 1 lipca do 31
grudnia danego roku kalendarzowego. Rowno-
cze$nie ustawa wprowadza zasad¢ tzw. samona-
liczania naleznos$ci obligujac koncesjonariusza
do dokonania samodzielnego obliczenia jej wy-
sokos$ci, a nastepnie jej wniesienia na rachunki
bankowe gminy, na ktorej terenie prowadzona
jest dzialalno$¢ gospodarcza oraz NFOSiGW.
Naleznosci z tytutu optat, zgodnie z przepi-
sem art. 141 PGiG, stanowig bowiem w 60%
dochod wskazanej wyzej jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast w pozostatej czesci
zasilaja NFOSiGW. W praktyce czesto wyste-
puje sytuacja, w ktorej okreslona jednostka
organizacyjna wykonuje dziatalno$¢ gospodar-
cza bedaca przedmiotem koncesji na obszarze
wiecej niz jednej gminy. W takim przypadku
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kwoty wniesionych zobowiazan podlegaja pro-
porcjonalnemu podziatowi migdzy gminy, na
obszarze ktérych prowadzona jest dziatalnos$c
gornicza. Dokonujac podziatu srodkow ko-
nieczne jest uwzglednienie rodzaju i ilo$ci wy-
dobytych kopalin, jak réwniez obszaru objetego
eksploatacja.

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze ob-
liguje przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatal-
nos¢ gorniczg do wniesienia optat w terminach
do 31 lipca oraz 31 stycznia, odpowiednio za
pierwsze i drugie potrocze danego roku ka-
lendarzowego. Niedopehienie przez konce-
sjonariusza obowigzku zaptaty w powyzszych
terminach skutkuje wszczgciem postgpowania
zmierzajacego do przymusowego wykonania
zobowigzania. W praktyce w pierwszym jego
etapie taki stan rzeczy skutkowac begdzie wyda-
niem przez organ koncesyjny decyzji admini-
stracyjnej, w tresci ktorej zostanie podkreslony
obowigzek $wiadczenia z okresleniem kwoty
naleznego zobowigzania. Jego niewypehienie
skutkowa¢ bedzie wszczgciem postgpowania
egzekucyjnego w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Analogiczna sy-
tuacja moze oczywiscie wystapi¢ rowniez w
przypadku wniesienia przez dany podmiot, w
nastepstwie wczesniej wspomnianego samona-
liczenia, naleznos$ci w zanizonej wysokosci.

Przepisy ustawy PGiG, uregulowaniami
zamieszczonymi w art. 139 i 140, przewiduja
ponadto $wiadczenia o charakterze nadzwyczaj-
nym, do ktorych zaliczono optaty dodatkowe i
podwyzszone. Nalezy je uzna¢ na formy sankcji
administracyjnych, wynikajacych z naruszenia
obowigzkéw prawnych, ktore skutkujg stosun-
kowo ostrymi konsekwencjami finansowymi.
Przestankami do obciazenia jednostki prowa-
dzacej dzialalno$¢ gorniczg sankcjag w postaci
oplaty stanowi wykonywanie tego rodzaju prac
bez wymagane] przepisami ustawy konces;ji,
badz tez z pominigciem obowigzku zgloszenia
lub zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Konieczno$¢ wniesienia tego rodzaju naleznosci
moze by¢ nastepstwem szeregu czynnos$ci, do
ktorych zalicza sig:

e poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z kopalin,

e podziemne sktadowanie dwutlenku wegla,

e wykonywanie robot geologicznych, jak row-
niez eksploatacje kopalin,

e podziemne bezzbiornikowe magazynowanie
substancji i sktadowanie odpadow.
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Ustawodawca okres$la stawki optat wskazane
w art. 140 ust. 3 PGiG badz to kwotowo, badz
w formie wielokrotno$ci zobowigzania nalez-
nego w nastepstwie zgodnego z prawem korzy-
stania z zasobow $rodowiskowych. Pierwsza z
wymienionych metod okres§lania wymiaru sank-
cji dotyczy poszukiwania i rozpoznawania z16z
kopalin 1 podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla. Wynosi ona 50 000 zt za kazdy kilometr
kwadratowy powierzchni terenu objgtego dzia-
falno$cig tego rodzaju. W analogiczny sposob
wysokos$¢ naleznos$ci okreslono w odniesieniu do
wykonywania robdt geologicznych, dla ktorych
wysokos$¢ naleznosci ustalono na 40 000 zt. Do-
legliwos¢ ekonomiczng podmiotu zobowigzanego
do zaptaty dodatkowo wzmacnia regulacja Prawa
geologicznego 1 gorniczego (art. 140 ust.3), zgod-
nie z ktorg kazdy rozpoczety km? uwzglednia si¢
w obliczeniach nie proporcjonalnie lecz jako caty.
W pozostatych sytuacjach wysoko$¢ naleznosci
ustala si¢ jako wielokrotno$¢ naleznos$ci z tytutu
zalegalizowanego korzystania z zasobow s$rodo-
wiskowych. Wynosza one odpowiednio czterdzie-
stokrotnos¢ optaty eksploatacyjnej dla danego ro-
dzaju kopaliny w przypadku ich wydobycia oraz
jej dwustukrotno$¢ w odniesieniu do podziemne-
go bezzbiornikowego magazynowania substancji
oraz podziemnego sktadowania odpadow.

Konieczno$¢ zaptaty innej z wymienionych
wyzej nalezno$ci, ktora jest optata dodatkowa,
ustawodawca laczy z przestanka razacego narusze-
nia przez przedsigbiorce posiadajacego koncesje
warunkow prowadzenia dzialalno$ci wskazanych
w jej tresci. Analiza regulacji ustawowych doty-
czacych tej problematyki, zamieszczonych w art.
139 ust. 3 PGiG, pozwala na sformutowanie ge-
neralnego wniosku, iz zarowno w zakresie przesta-
nek, z ktéorymi zwigzany jest obowigzek do wnie-
sienia opfaty, jak i samego mechanizmu okre$lania
ich wysokosci, tj. ich wskazania kwotowego badz
tez jako wielokrotno$¢ optaty naleznej w zwigzku
ze zgodnym z prawem wykonywania dzialalno$ci
gorniczej, omawiany instrument prawny w znacz-
nym stopniu pokrywa si¢ z regulacjami dotyczacy-
mi optat podwyzszonych. Najistotniejszym czynni-
kiem réznicujacym jest sama wysoko$¢ naleznosci,
ktora uznac nalezy za znacznie nizszg. Wynosi ona
bowiem odpowiednio w odniesieniu do wykony-
wania robot geologicznych 10 000 zt za kazdy km?
terenu nimi objetego. Z kolei w przypadku zaistnie-
nia pozostatych przestanek tj. poszukiwania i roz-
poznawania zt6z kopalin lub kompleksu podziem-
nego sktadowania dwutlenku wegla, a takze wydo-
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bycia kopalin i podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji, jak rowniez podziem-
nego sktadowania odpadow, kwota zobowigza-
nia zostata ustalona w wysokoSci pigciokrotnosci
stawki z tytutu okreslonego rodzaju dziatalnosci
wykonywanej zgodnie z regutami wskazanymi w
ustawie lub decyzji administracyjnej.

Organy administracji wtasciwe do wydania
decyzji administracyjnych w przedmiocie optaty
podwyzszonej i dodatkowej zostaly wskazane w
art. 139 ust. 2 oraz 140 ust. 2 ustawy PGiG. Zgod-
nie z regulacjami zamieszczonymi we wskaza-
nych przepisach do wydania decyzji w przedmio-
cie optaty dodatkowej wlasciwy jest co do zasady
organ koncesyjny badz tez organ administracji,
ktory zatwierdzit projekt robot geologicznych.
Z kolei optate¢ podwyzszong naktada, rowniez w
formie decyzji administracyjnej, Minister wiasci-
wy do spraw srodowiska lub inny organ nadzo-
ru gorniczego, do ktérych ustawodawca zalicza
marszatkow wojewddztw oraz starostow. Do
kompetencji MS zalicza si¢ wydawanie aktow
administracyjnych w odniesieniu do dziatalno-
$ci realizowanej w granicach obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez eksploata-
cjiizatwierdzania projektow robot geologicznych
odnoszacych si¢ do wszelkiego rodzaju kopalin
stanowigcych przedmiot wlasnosci gorniczej, jak
réwniez podziemnego bezzbiornikowego maga-
zynowania substancji lub sktadowania odpadow
oraz rozpoznawania kompleksu podziemnego
sktadowania CO,. W pozostatym zakresie prze-
pisy ustawy za organ administracji geologicznej
pierwszej instancji uznajg marszalkow woje-
wodztw, za wyjatkiem okoliczno$ci ujetych w
art. 161 ust. 2 PGiG, w odniesieniu do ktorych
podmiotem uprawnionym do wydawania decyzji
administracyjnych jest starosta. Te ostatnie moga
zosta¢ uznane za przypadki mniejszej wagi. Do-
tycza one chociazby zt6z kopalin nieobjetych
wlasno$cia gornicza, poszukiwanych lub rozpo-
znawanych na obszarze 2 ha bez uzycia srodkow
strzalowych, czy tez badan geologiczno-inzynier-
skich wykonywanych na potrzeby miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Wymienione wyzej organy wykonawcze jed-
nostek samorzadu terytorialnego, a wigc mar-
szatkowie wojewodztw 1 starostowie, wykonujac
wskazane dzialania realizujg je jako zadania zle-
cone z zakresu administracji rzgdowej. W konse-
kwencji w ramach prowadzonego postepowania
administracyjnego organem odwotawczym od
wydanych przez te podmioty decyzji bedzie, w

miejsce Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego, Minister wlasciwy do spraw Srodowiska.
Z kolei w przypadku decyzji wydanych w pierw-
szej instancji przez MS, zgodnie z generalng re-
gulacjg art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(kpa), stronie nie bedzie przystugiwato odwo-
fanie, a jedynie wniosek do organu o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Przedsigbiorcy, na ktorych
cigzy obowiazek uiszczenia naleznosci z tytulu
optaty podwyzszonej i dodatkowej sg zobowig-
zani do ich wniesienia w terminie 14 dni, od dnia
w ktorym dane rozstrzygnigcie administracyjne
stato si¢ ostateczne. Co ciekawe ustawa nie wy-
maga w tym przypadku decyzji prawomocnej.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 16 ust.1 kpa,
za ostateczne uznaje si¢ decyzje administracyjne,
od ktorych nie stuzy odwolanie w administracyj-
nym toku instancji, z kolei za prawomocne uznaje
si¢ decyzje, ktorych nie mozna zaskarzy¢ do sadu
(art. 16 ust. 3 kpa). Ostatnie z wymienionych po-
je¢ sa konsekwencja specyfiki postepowania ad-
ministracyjnego w szerokim znaczeniu, w ramach
ktérego mozemy wyrdzni¢ postgpowanie urze-
dowo-administracyjne, realizowane przez organy
administracji pierwszej i drugiej instancji, objete
przepisami kpa, oraz czynnosci sadowo-admini-
stracyjne wykonywane przez Wojewodzkie Sady
Administracyjne oraz Naczelny Sad Administra-
cyjny, uregulowane legislacyjnie poprzez ustaweg
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed Sadami Administracyjnymi. Sprawy roz-
strzygnicte na etapie postepowania urzedowo-
-administracyjnego Il instancji, co do zasady po
whniesieniu odwotania przez strone, okreslane sa
mianem decyzji ostatecznych, natomiast zweryfi-
kowane przez sad administracyjny — decyzji pra-
womocnych. Od powyzszej zasady istnieje jednak
istotny wyjatek. Warunkiem sine qua non wniesie-
nia skargi do Sagdu Administracyjnego jest bowiem
wykorzystanie w petni $ciezki postgpowania urze-
dowo-administracyjnego. Oznacza to, iz W przy-
padku gdy strona nie wniesie odwolania od decyzji
organu administracji | instancji, to wowczas decy-
zja ta stanie si¢ niejako automatycznie nie tylko
ostateczna, ale rowniez prawomocna.

Nie wypehnienie przez koncesjonariusza obo-
wigzkow zwigzanych z konieczno$cig wniesienia
wskazanych wyzej nalezno$ci powoduje mozli-
wos¢ wszczecia wzgledem zobowigzanego pod-
miotu postepowania egzekucyjnego. W tym przy-
padku regulacje zamieszczone w art. 142 PGiG
odsytaja do odpowiednego stosowania postano-
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wien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa. Okreslone przepisami wskazanej
regulacji uprawnienia przystuguja wierzycielom,
ktérymi sa w rozumieniu Prawa geologicznego
i gorniczego jednostki samorzadu terytorialne-
go (gmina, powiat, wojewodztwo) oraz Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Czynnosci egzekucyjne podejmowane
wzgledem zobowigzanego podmiotu beda nato-
miast przebiega¢ w oparciu o reguty sformutowa-
ne w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji.

UWAGI KONCOWE

Dziatania stuzgce ochronie srodowiska i po-
prawie jego jakosci wymagaja znacznych nakta-
dow finansowych, ktore obejmuja przede wszyst-
kim koszty redukcji zanieczyszczen oraz minima-
lizacji spowodowanych przez nie skutkéw. Nie
ulega watpliwosci, ze wsrdd roznych form ak-
tywnosci gospodarczej eksploatacja kopalin pro-
wadzi do jednych z najbardziej rozleglych zmian
srodowiskowych. Dodatkowo specyficzna cecha
tej dziatalnosci jest jej wykonywanie w oparciu
o mienie Skarbu Panstwa, obj¢te pojeciem wia-
snosci gorniczej, a takze konieczno$¢ posiadania
przez przedsigbiorce decyzji administracyjnej, w
tresci ktorej precyzuje si¢ warunki jej prowadze-
nia oraz naleznosci obciazajace koncesjonariusza.
W pismiennictwie podkresla sie, iz oplaty bedace
konsekwencjg korzystania ze srodowiska powin-
ny stanowi¢ narzg¢dzie ekonomicznego i bodzco-
wego oddziatywania na podmioty wykorzystujg-
ce zasoby. Ich nadrzednym celem powinno by¢
stworzenie warunkow sprzyjajacych gospodarno-
$ci w korzystaniu z okreslonych elementow s$ro-
dowiska [Radziszewski 1987].
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