DOI:10.20396/urbana.v12i0.8659348.

URBANA"D) %

CcleC

URBANA: Revista Eletronica do Centro Interdisciplinar de Estudos sobre a Cidade

Gesner Brehmer

gesnerbrehmer@hotmail.com | Universidade Estadual de Feira de Santana

Educacao, tecnologia e trabalho:
uma analise do capital humano do municipio de Feira de Santana.

Education, technology and work:
an analysis of human capital in the municipality of Feira de Santana..

Educacion, tecnologia y trabajo:
un analisis del capital humano en el municipio de Feira de Santana

2020. © Urbana: Rev. Eletronica Cent. Interdiscip. Estud. Cid.|Campinas, SP| V.12 |P.1-26 - e020018 @. BY _NC_ND



DOI:10.20396/urbana.v12i0.8659348.

1. INTRODUGAO

A andlise do desenvolvimento regional e urbano a partir de
uma perspectiva locacional constitui-se em uma tarefa caracterizada
pela complexidade, uma vez que pode ser estudada sobre diversos
campos de pesquisa: pelos fatores naturais de um determinado
espaco (disponibilidade de matérias prima, por exemplo);, fatores
locacionais (proximidade de determinado local dos centros
produtores ou de vias de escoamento); fatores culturais ( que acabam
por formar estruturas sociais dentro de uma regiao) ; fatores politicos,
quando o Estado age como indutor do desenvolvimento através de
politicas publicas de fomento e/ou de planejamento; ou fatores
empresariais através da geracao de empregos, do recolhimento de
tributos ou de uma estruturacdo de um sistema de parceria de
negaocios.

Com a revolucdo tecnoldgica e o processo de globalizacao no
final do século passado, novos fatores passaram a ser levados em
conta na analise do desenvolvimento regional e urbano. Como
salienta (2014, p.20), “o advento da tecnologia da informacao
ampliaram o rol de fatores econdmicos para além da relagdo capital x
trabalho x insumos de producdo, de modo que o conhecimento passa
a ser o maior ativo de maior importancia nas relagdes
econdmicas,sociais e urbanas”.

Deste modo, o presente artigo tem por objetivo estudar,
tendo por base o municipio de Feira de Santana, as rela¢des entre a
formacdo superior do capital humano e as caracteristicas de

desenvolvimento regional e urbano. Estabelecendo o pressuposto de
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que o capital humano é um fator importante e estratégico para o
desenvolvimento regional, é preciso definir o conceito de capital
humano. Neste sentido, (2016, p.02), definem o
capital humano como “ o resultado do acumulo de todos os
investimentos em educagdo, treinamento, saude e outros fatores
que aumentam a produtividade individual e, consequentemente, os
ganhos.”

Sendo assim, além desta introducdo e das consideracdes
finais, este artigo apresenta uma revisdao teorica sobre capital
humano e uma contextualizacdo histérica e econdmica de Feira de
Santana para, em seguida, tratar sobre os pressupostos do
desenvolvimento regional, e a terceira tratara dos dados sobre o
municipio de Feira de Santana. Alguns destes dados foram
pesquisados em fontes secundarias apesar de terem como base
primaria algumas bases publicas como o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), a RAIS (Relacdo Anual de Informacgdes Sociais)
e o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais).

Feira de Santana é a segunda maior cidade da Bahia e
apresenta uma economia marcada por atividades diversificadas
(industria, comércio e servicos). E perceptivel o crescimento das
atividades focadas na formacdo do capital humano e a crescente
demanda das atividades econdémicas existentes e potenciais por

pessoas devidamente qualificadas.

2. REVISAO TEORICA SOBRE O CAPITAL HUMANO
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potencial,

Um dos entendimentos basais do capital humano definindo-o
como um dos principais indutores para a producdo de riqueza e de
desenvolvimento de um pais é formalizado pelo economista
Theodore W. Schultz em 1960. O autor procurou mostrar através de
sua pesquisa que a reconstrucdo econdmica dos paises que foram
destruidos pela Segunda Guerra Mundial, sé foi possivel de forma tao
rapida em virtude dos investimentos massivos em capital humano por

parte dos governos. (1971, p.31) afirma que:

Embora seja Obvio que as pessoas adquiram
capacidades Uteis e conhecimentos, ndo é 6bvio que
essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma
forma de capital, que esse capital seja, em parte
substancial, um produto do investimento deliberado,
que tém-se desenvolvido no seio das sociedades
ocidentais a um indice muito mais rapido do que o
capital convencional (ndo-humano), e que o seu
crescimento pode muito bem ser a caracteristica
mais singular do sistema econémico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na
producdao  nacional tém sido amplamente
comparados aos acréscimos de terra, de
homens-hora e de capital fisico reproduzivel. O
investimento do capital humano talvez seja a
explicagdo mais consentanea para esta assinalada
diferenca.

Nesta abordagem, o conceito de capital humano esta
intrinsecamente associado pelo modo de como é estruturado e
estimulado as potencialidades ligadas ao cognitivo humano tais como:

habilidades, desempenhos e experiéncias individuais
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alinhados ao comprometimento da capacidade de pensar , sendo
assim um ativo inegociavel (ndo podendo ser vendido ou alugado) e
sim adquirido através da intermediacao do individuo.

Partindo dos estudos formais de (1971), outros
autores passaram a se aprofundar sobre a tematica do capital
humano. (2007) procurou analisar como se dava a relacao
custo x beneficio das atividades que elevavam a produtividade do
individuo , e concluiu que o investimento em educacao é crucial para
0 crescimento econdmico, melhora os rendimentos individuais
(quanto maior o nivel de instru¢dao do individuo, maior o salario que
ele recebe) e tem externalidades positivas sobre a saude e a
formacdo das familias . De forma resumida, Becker diz que “(...) é
importante que o governo tenha planos que estendam a educacdo a
todos,e que esta educacao seja de qualidade “( , 2007, p.35).

Para (1999), apenas dois componentes do
capital humano apresentam correlagdo: as competéncias e
habilidades adquiridas através da educacao formal ou de treinamento
do trabalho e a capacidade inicial do individuo. Complementar a esta

andlise, (2007, p.28) afirma que:

A chave da teoria do capital humano é o conceito de
gue a aquisi¢ao de mais conhecimentos e habilidades
aumenta o valor do capital humano das pessoas,
aumentando sua empregabilidade, produtividade e
rendimento potencial. Consequentemente [sic], o
investimento em educacdo leva a um aumento de
renda futura, além de ocupar uma posicao destacada
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no progresso das sociedades na forma de bem-estar
social e inovagdo tecnoldgica.

s

E importante salientar que, apesar de que os estudos de

(1971) serem reconhecidos como 0 marco contemporaneo da
compreensao do capital humano tanto no contexto econdémico
guanto no contexto social, autores classicos da economia também
forneceram bases tedrico-conceituais para a formula¢do do tema,
dentre os quais se destacam Adam Smith e Alfred Marshall.

(2009) em seu estudo pioneiro “A Riqueza das Na¢des”
ja apontava a divisao do trabalho (especializacdo produtiva) como o
fator mais importante na mudanca do modo produtivo dentro do
processo da Primeira Revolu¢do Industrial. Ou seja, pode entender-se
que através da capacita¢do técnica e o foco em uma unica atividade
como elemento crucial para o aumento da produtividade do
trabalhador.

Em (1982), identificamos a proposicao que o
investimento no capital humano como a medida mais eficaz para
promover uma erradicacdo da pobreza e no estimulo ao
desenvolvimento econdmico e urbano. Para isso, seria necessario que
0 governo investisse de forma pujante em uma educacao voltada para
as demandas do mundo do trabalho (qualificacdo técnica), mas
também voltada para a propagacao de valores sociais e morais de
modo que tornariam a cidade melhor, tais como persisténcia,
disciplina, pontualidade e persisténcia, sendo a inova¢do, um fruto

natural deste processo.
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Sabe-se que a atual conjuntura é marcada por condicdes
mutaveis e efémeras que afetam as organizacdes, as pessoas, 0S
sistemas econdémicos e a sociedade como um todo. O conhecimento
assume posicdo de destaque como ativo intangivel capaz de gerar
diferenciais que afetam, sobremaneira, a competitividade de
organizacdes e de economias inteiras. A capacidade de gerar e
difundir conhecimento sdo apontados como elemento comum a
sistemas que atingem indicadores expressivos no quesito do
desenvolvimento urbano.

O entendimento de que o conhecimento é fluido, intangivel e
transferivel pode levar a errénea inferéncia de que os aspectos locais
ou regionais estariam prejudicados, uma vez que nada impediria sua
constante e livre transferéncia (do conhecimento gerado) entre
localidades a partir de vantagens materiais imediatas. No entanto,
todas as caracteristicas citadas do conhecimento, se facilitam sua
fluidez, também o relacionam fortemente com agentes locais. Esse

relacionamento se fortalece a partir dos seguintes aspectos (
2005): atributos materiais, culturais, humanos e histéricos

das diversas localidades.

3. FEIRA DE SANTANA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E
ECONOMICA

Nesta secdo deste artigo, informac8es sobre o municipio de
Feira de Santana sdo apresentadas sob as perspectivas historica,
geografica e econ6mica de modo a correlacionar estes fatores

locacionais ao desenvolvimento e gestao do capital humano.
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Fundada em 1833 como um entreposto comercial do setor
agropecuario devido a sua localizacdo privilegiada do comércio de
gado do Nordeste, Feira de Santana comeca um intenso processo de
sua industrializacdo na década de 1970 do século passado, onde
através da industrializa¢dao baiana iniciada vinte anos antes através da
instalacdo da Refinaria Landulfo Alves e da criacdo do CIA (Centro
Industrial Aratu) em Salvador e do COPEC (Complexo Polo
Petroquimico) em Camacari.

Em Feira, conforme salienta (2009), em 1970, Feira
de Santana, através da elaboracdo do Plano Diretor do Centro
Industrial do Subaé (PDCIS), comeca a estabelecer a criacdao do
Distrito Industrial do Subaé com o objetivo de estimular a expansao
deste municipio como polo secundario e auxiliar da Bahia de modo a
funcionar como complemento do eixo industrial que ja havia se
estabelecido na capital. Caracteristicas marcantes como sua
privilegiada localizagdo rodovidria, a ja existéncia de um pequeno
parque industrial, a instalacdo do Centro de Desenvolvimento
Industrial (CEDIN) e os incentivos fiscais para as industrias de bens de
consumo final foram decisivas na tentativa de promocgao de um
desenvolvimento econdmico local por parte do Distrito Industrial do
Subaé.

Para (2001), a instauracao e implementacao do
CIS em Feira de Santana, através do Plano Diretor de 1970, merece
destaque inovativo por levar em consideracdo aspectos que nao
estavam na ordem de importancia da localizacdo de um centro

industrial, tais como: a) A preocupacao com a questao ambiental
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traduzida pela inclusdo de capitulos especificos sobre a quantidade
de poluicao do ar e da agua, propondo, em um prazo mais longo, a
criagdo de um Orgdo regulamentador municipal para tratar da
poluicdo em todo o municipio; b) Concepc¢dao de que o CIS deveria
funcionar como um centro de apoio e complementacao do Parque
Industrial do Centro Industrial do Aratu (CIA), em Salvador; c) A énfase
do CIS em industrias de pequeno e médio porte (aqui com fortes
embates com a SUDENE, que insistia em aprovar projetos de
empresas de grande porte). Parcerias entre a administracdo
municipal e as empresas no que diz respeito as politicas de
implantacdo de terra e da instalacao da infraestrutura, nas quais as
duas partes desembolsariam parcelas monetarias em valores iguais
tanto nas compras dos terrenos quanto na execu¢do das obras de
infraestrutura, tornando, desta forma, o empreendimento
autofinanciavel. Este modelo de negdcio foi considerado inovador por
divergir fortemente do que foi utilizado no CIA, que por sua vez,
utilizou de subsidios tanto para o terreno quanto para a
infraestrutura.

Segundo (1999), o crescimento da industria local na
década de 70, e parte dos anos 80, vém acompanhadas da expansao
de atividades terciarias com fortes ligacdes aos movimentos de
valorizagdo de terras rurais, industriais e urbanas. A construcdo civil e
a urbanizagao comercial, advindas dos investimentos governamentais
que facilitavam o acesso as cidades do interior, trouxeram novas
mudancas no cenario urbano e no cenario econébmico para o

municipio de Feira de Santana como a construcdo de um anel
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rodoviario e o surgimento de novos conjuntos habitacionais
populares que atendiam tanto aos interesses especulativos do capital
imobilidrio quanto aos interesses comerciais e industriais em escoar e
regionalizar os processos produtivos, tendo novamente o Estado um
papel importante na transformacdo econdmica social de Feira de
Santana.

Desta forma, o surgimento do CIS, enquanto motor de novos
processos produtivos - seja com as economias de escala de novos
produtos, seja quanto na atracdo de novas empresas de variados
setores -, acaba por incitar, segundo (2001), novas formas
de cooperacao para os processos produtivos, novos arranjos locais
com as industrias instaladas, novos arranjos sociais (em termos
econdbmicos, com o crescimento da classe industriaria na cidade), e
novas aliangas politicas entre o governo municipal e o estadual com a
classe industrial, ampliando, de forma significativa, o poder de
barganha da regido de Feira de Santana e, por conseguinte, a
capacidade de partilha dos investimentos publicos.

Do ponto de vista geografico e urbano, conforme salienta

(2014), Feira de Santana é um municipio relativamente
pequeno  para seu porte econdbmico e  demografico
(aproximadamente 1338 quildmetros quadrados) com uma populacao
de 556.642 habitantes de acordo com o ultimo Censo ( ,2010).
Este espaco urbano é caracterizado pelo desenvolvimento de varias
atividades dentre elas a comercial (caracteristica marcante desde a

fundacdo da cidade), porém este espaco € reordenado
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geograficamente apds a implantacdo do CIS. Sobre tal aspecto,

(2010, p. 129) afirma que:

O Centro Industrial do Subaé é outro elemento marcante na
formacao territorial. Criado através da Lei Municipal n° 690, em 14 de
Dezembro de 1970, é constituido por dois distritos industriais, um
deles instalado no Bairro do Tomba, area que se situa na parte sul da
cidade e é responsavel pelo acesso a BR 101 e, o outro, as margens da
BR 324, em contato direto com a capital; ocupa, portanto, Feira de
Santana uma posicdo privilegiada, pois, além de ser considerado o
maior entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste do pais, é o
unico municipio que, ndo sendo capital, detém um centro industrial
de médio porte.

Através destas breves consideracdes, é possivel observar que
0 municipio de Feira de Santana sobretudo apds a implantacdo do
CIS, passa por um novo processo de ordenacdo e organizagao
espacial e urbana. Este novo ordenamento ira refletir de forma
incisiva no desempenho econémico do municipio e no agrupamento
das forcas do desenvolvimento do capital humano, que serdo

retratadas na préxima secao deste trabalho.

4. FORMAGAO E QUALIDADE DO CAPITAL HUMANO EM
FEIRA DE SANTANA

Para abordar as condi¢des de formacdo e a qualidade do
capital humano de Feira de Santana, se fez necessario elencar as
principais instituicbes formativas desta capital, com foco na educagao

superior, como é o objetivo deste artigo. A escolha pelo foco na
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educacao superior como formadora de capital humano se da pelo
fato de estas serem as institui¢bes formadoras de profissionais que
em teoria, possuem habilidades intelectuais superiores e de articular
conhecimentos para suprir as necessidades profissionais da
economia brasileira, estadual e municipal, beneficiando ndo sé os
individuos, mas incrementando a produtividade da economia como
um todo.

Em levantamento feito por (2014) através de fontes
secundarias (paginas-web e relatérios oficiais) e primarias (visitas in
loquo), verificou-se a seguinte configuracdo na oferta de educacao

superior em Feira de Santana:

Quadro 1: Institui¢des com oferta presencial em Feira de

Santana
Instituigao de Educagao Superior — oferta presencial Natureza
UEFS: Universidade Estadual de Feira de Santana Publica
UNIFACS: Universidade Salvador — Campus Feira Particular
FTC - Faculdade de Tecnologia e Ciéncias Particular
FAT - Faculdade Anisio Teixeira Particular
FAN/MNEF - Faculdade Mobre Particular
Faculdade Pitagoras Particular
FUFS = Faculdades Unidas de Feira de Santana Particular
UNIRE - Faculdade Regional da Bahia Particular
FAFS = Faculdade Arquidiocesana de Feira de Santana Confessional/particular
STBMe — Seminario Teologico Batista do Mordeste Confessionaliparticular
UFRE - Universidade Federal do Recdncave da Bahia - | Publica
Campus Feira

Fonte: (2014)

Até o final da década de 1990 a Universidade Estadual de

Feira de Santana, era a Unica possibilidade de oferta de educacao
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superior (ndao confessional) na cidade de Feira de Santana.
Obviamente, por mais que a instituicdo buscasse expandir sua oferta
de cursos, ndo tinha condi¢bes quantitativas de satisfazer a demanda
da cidade (e da regiao). A UEFS se destacou ao longo dos anos com a
oferta de cursos, principalmente, na area de educacao (licenciaturas)
e da saude, apesar de os cursos de Engenharia Civil e Ciéncias Sociais
Aplicadas (Administracao, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas)
serem dos mais tradicionais da instituicdo. A faculdade de Tecnologia
e Ciéncias (FTC), apdés uma cisdo de outro grupo educacional privado,
foi implantada na cidade e absorveu grande parte da demanda
represada, principalmente na forma¢do de mao de obra para a area
de gestdo. Os primeiros cursos ofertados (varias turmas por
semestre) pela FTC em Feira de Santana foram os de Administracao
(com diversas habilitacdes), Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contabeis e
Sistemas de Informacdes ( , 2014).

Através de um aumento proprio da demanda latente tanto do
municipio quanto da prépria regido, outras instituicdes de ensino
superior se instalaram na cidade através de modalidades
semipresenciais e a distancia, estas sem uma maior preocupagao com
a formacdo Stricto Sensu e a Pesquisa. Estas instituicbes estdo

apresentadas no quadro 2:
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Quadro 2: Instituicdes com oferta de ensino EAD em Feira

de Santana
Instituicdo de Educacgéo Superior — Educacéao a distancia Natureza
UNIFACS: Universidade Salvador — Campus Feira Particular
UMIASELVI — Centro Universitario Leonardo da Vinci — Polo Feira | Particular
de Santana
LIMISA — Universidade Santo Amaro — Polo Feira de Santana Particular
Faculdade Pitagoras Particular
UNOPAR — Universidade deo Morte do Parana — Campus Feira de | Particular
Santana
Universidade Anhanguera — Polo Feira de Santana Particular
UNEBUAB - Universidade do Estado da Bahia/Universidade | Plblica
Aberta do Brasil — Polo Feira de Santana

Fonte: (2014)

A oferta de cursos na modalidade Educacao a Distancia (EAD),
atinge uma faixa da populagdo que os busca pelas seguintes
motiva¢Oes: flexibilidade da operacionalizacdo do curso e menor
preco das mensalidades. Em Feira de Santana, a maioria da demanda
por cursos de tal natureza advém de trabalhadores dos setores do
comércio e de servigos e as ofertas, em sua grande maioria, sdao de
cursos de areas que excluem o viés tecnoldgico. Naturalmente os
precos dos cursos em modalidade EAD sao mais baixos que os cursos
presenciais por conta da especificidade na constituicdo dos seus
custos. Ndo ha aqui qualquer inferéncia sobre a qualidade dos

mesmos, até porque essa modalidade busca metodologias calcadas
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em tecnologias que proporcionem a formacao dentro dos parametros
de qualidade estabelecidos pelos 6rgaos reguladores ( , 2014).

Estabelecidos as instituicdes que fornecem educagdo
superior em Feira de Santana, torna-se também necessario analisar o
numero de matriculas por dependéncia administrativa, no qual assim
como no numero de instituicdes dos quadros anteriores, percebemos

numeros expressivos do setor privado conforme a tabela 1:

TABELA 1: Matriculas na educagao superior por
dependéncia administrativa em Feira de Santana

~Ano Total Matricula
Federal Estadual Municipal Privada
2007 14,257 7.320 6.937
2008 14.754 7.0398 7.715
2009 16.214 6.653 9.561
2010 24,573 6.745 17.828
Fonte: MEC/INEP(2012) adaptado de (2014)

Os numeros mais expressivos da educacao privada em
relagdo a educacdo publica também se refletem no numero de
concluintes da educacdo superior por dependéncia administrativa
conforme vemos na tabela 2.

TABELA 2: Concluintes educagao superior por
dependéncia administrativa- Feira de Santana
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Ano Total Concluintes
Federal Estadual Municipal Privada
2007 2285 1.619 666
2008 2282 1.707 575
2009 2 867 481 2386
2010 2397 289 2108
Fonte:MEC/INEP(2012) adaptado de (2014)

Estabelecidos os nimeros do total de matriculas efetivadas e

dos numeros de concluintes das instituicdes de ensino superior,

podemos estabelecer uma relacao entre os nimeros de concluintes

da educacdao superior e a sua ocupacao no mercado formal do

municipio de Feira de Santana, estes dados estao disponiveis na

tabela 3.

mercado formal

Tabela 3: Grau de Instrug¢ao do pessoal ocupado no

Ana
Grau de Instrucdo 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
Sem instrugao ou fund.
Incompleto
11953 1567 11780 1412 14372 1550 15203 1463
Fund. Completo e meédio
incompleto
16857 22,00 17347 2079 17393 1876 18612 17,91
Medio completo & supernior
incompleto
41785 54,77 47782 57,76 53487 5768 61775 5045
Superior completo
5701 742 6534 783 7480 807 8314 800
TOTAL
762956 100 83443 100 92732 100 103904 100
Fonte: RAIS (2012) adaptado de (2014)
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Apesar dos numeros pujantes e do crescimento no periodo,
através do grafico 1 é possivel observar que ainda ha uma defasagem

no nivel de instru¢do do pessoal ocupado em Feira de Santana.

Grafico 1: Grau de instrucao do Pessoal Ocupado em Feira

de Santana
70000
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e Sem instrucao ou

S0000 fund. Incompleto
40000 ={fi—Fund. Completo e

medio incompleto
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Weédio completo e
suprior incompleto

T ————%
10000 ) === S perior completo

—
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2007 2008 2009 2010
Fonte: (2014)

Essa defasagem no nivel de instru¢do do pessoal ocupado
no municipio de Feira de Santana se torna ainda mais visivel se
compararmos a populacao existente com a populacao ocupada por
grau de instrucdo em Feira de Santana com os dados do ultimo censo

conforme a tabela 4.

Tabela 4: Populagao ocupada x populagao ocupada por
grau de instruc¢ao Feira de Santana 2010
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Grau de Instrugio Populagdo Populacdo acima Diferenca Diferenca
ocupada de 10 anos (IBGE) %
(MTE-RAIS)
Sem instrugdo ou  fund.
Incompleto 15.203 229.779 21.4576 93,38
Fund. Completc e médio
incompleto
18.612 78.084 59.472 76,16
Meédio completo e superior
incompleto 61.775 137.159 75.384 54,96
Superior completo 8.314 24.458 16144 66,01
Total 103.904 469,480 365.576 77,87

Fonte: (2014)

Através dos dados obtidos em fontes como a RAIS (Relacao

Anual de Informagdes Sociais), do MEC (Ministério da Educacao) e do

INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas), podemos tecer

algumas inferéncias a respeito da formacdo de capital humano pelo

ensino superior no municipio de Feira de Santana:

Expressividade numérica do setor privado em relacdo ao setor
publico tanto na oferta de educacdo a distancia quanto na
oferta de educacdo presencial. No total, o municipio de Feira
de Santana esta na area de atuacdo de 3 institui¢des publicas
(UEFS, UFRB e UNEB), e 15 instituicbes privadas. Este modelo
de educacgdo superior pode trazer implicacbes em relagdo ao
nivel de producdo de pesquisa e extensdo na cidade.

Apesar de possuir 18 instituicdes de ensino superior em Feira
de Santana, a inser¢do dos formandos destas instituicdes no
mercado de trabalho formal ainda € bastante pequena no
periodo observado, chegando ao maximo de 8 % no ano de
2010, sendo ainda a maior parte do mercado formal ocupada
pelo nivel de instru¢dao ensino médio completo. Acredita-se
que tais numeros sdo justificados pela composicdao da
economia do municipio, bastante voltada para o setor
industrial e setor de servicos, setores que tradicionalmente
oferecem a maioria das vagas em func¢bes operacionais, nao
exigindo necessariamente a formacao superior para ocupa-las.
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Tendo por base a atual conjuntura econémica, marcada pela
incerteza e por um ambiente de recessdo e crise, algumas
possibilidades (e questionamentos) passam a ser vislumbradas em
um cenario futuro da formacao superior do capital humano em Feira
de Santana:

a) A primeira sera a forma como as instituicdes (publicas e,
sobretudo as privadas) reagirdo frente aos desafios impostos pela
atual conjuntura econdmica , politica e social vivenciada pelo pais e,
com efeitos mais nocivos em regides desfavorecidas
economicamente. As instituicdes tenderdo a promover uma
heterogeneiza¢do do comportamento (onde cada uma toma conta de
si em busca dos seus interesses), ou podera ocorrer principalmente
nas instituicdes privadas (por serem maioria), a adocdo de
comportamentos similares, protegendo as iniciativas que ddo maior
retorno (ou sucesso) financeiro em detrimento de demandas sociais e
de desenvolvimento?

b) E possivel que as mudancas conjunturais levem a um
processo de homogeneizacao do ensino superior, onde as instituicdes
de ensino estabelecam prioridades no que diz respeito a oferta dos
cursos em prol de um maior retorno financeiro?

c) Como as Instituicdes Publicas devem se posicionar neste
cenario? Caberd apenas a elas o foco em atividades que visem o
desenvolvimento econdmico regional? Qual o papel da extensao e da
pesquisa universitaria (executados de forma predominante pelas

instituicbes publicas) neste cenario?
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Outra questdo importante a ser levantada diz respeito a
concentracao da oferta de ensino nas maos de poucos grupos, o que
pode gerar além de uma homogeneizacdo de cursos, a
“profissionalizacao” da gestdo educacional.

O fenbmeno teve origem ainda na década de 1990, quando
alguns mantenedores de instituicdes privadas come¢aram a contratar
profissionais para lhes auxiliar na adequacdao as novas normativas
legais. No principio, as consultorias eram pessoas fisicas, depois
passaram a ser empresas especializadas; o fato é que as consultorias
eram pessoas fisicas, depois passaram a ser especializadas; o fato é
que as consultorias foram o primeiro passo do setor privado rumo a
profissionalizacdo da gestdo. Em geral, sem vinculos familiares ou
empregaticios com os mantenedores, os consultores representavam
o olhar de fora sobre as organiza¢des educacionais,a maioria de
origem familiar ( , 2013).

Esta profissionalizacdo da gestao reflete em um afastamento
da gestdo das praticas pedagodgicas rumo a gestdao administrativa de
fato. Os gestores das instituicbes (em caso mais especifico, das
instituicdes privadas) ndo possuem experiéncia pedagodgica (jamais
foram professores ou fundaram uma escola), e sim sao oriundos da
area administrativa ou da area financeira. Neste sentido, a educagao
passa a ser entendida como um processo de tomada de decisdo
administrativa cotidiana, onde atividades como realocac¢do/dispensa
de pessoal, fechar cursos deficitarios e realocar turmas visam apenas

a atender as expectativas de receitas e lucro liquido para a instituicao.
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Nesse mercado, a agilidade e competéncia gerencial dos
grupos educacionais sao decisivas para a sobrevivéncia do negdcio
[...] através da padronizagdo pedagégica e de conteudos nos cursos
que oferecem para publicos distintos em diferentes regides do
pais;avaliam que os resultados obtidos que podem estar obtendo no
mercado de ensino superior resultam da adog¢do deste modelo de
governanca de uma gestao estratégica centralizada-desvinculada do
corpo académico- e geréncias taticas descentralizadas exercidas pela
figura do coordenador de curso ( ,2011).

Para que este possivel cenario possa ser evitado ou corrigido,
€ necessario que a melhoria em termos qualitativos do setor privado
possa ser induzida pela garantia de melhores condi¢cdes competitivas
no ensino superior. Para isto, torna-se necessario promover a livre
entrada de instituicdes no municipio, com pouca intervenc¢do
governamental (exceto em casos especificos de processos de
assimetria de informacdo e garantias de contratos) através de um
mecanismo bem definido de ordem e arbitragem do ensino superior
de modo a premiar as mais eficientes.

Em relacdo ao ensino superior publico, torna-se necessario
ao mesmo tempo elevar a qualidade do ensino alinhada as questdes
de financiamento. Como salienta (2014,), embora
ndo exista uma relacdo linear entre os valores financeiros aplicados
em educa¢do e qualidade, é salutar que para que haja condi¢bes
necessarias para o bom funcionamento de setores de ensino,
pesquisa e extensdo como pagamento de saldrios aos pesquisadores

e a instalacdo e manutencao de condi¢bes adequadas.
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Além disso, é preciso um alinhamento por parte das politicas
publicas e das institui¢cbes publicas para o cumprimento da meta 12.5
do PNE (Programa Nacional da Educacdo) de ampliar através de
programas especiais, as politicas de inclusdo e assisténcia estudantil
nas instituicbes publicas para os estudantes oriundos da escola
publica (aqueles que possuem a menor renda e fazem partes dos

grupos historicamente desfavorecidos na educagdo superior).

5. CONSIDERAGOES FINAIS
O presente artigo teve como principal objetivo analisar a
composi¢ao e formagdo do capital humano através da educacao
superior no municipio de Feira de Santana segundo os dados do
ultimo censo. Como resultados obtidos, percebemos que a maioria
dos concluintes da educacdo superior hoje sdo advindas das
instituicdes de ensino privadas,e que estes concluintes tem pouca
insercdao no mercado formal urbano do municipio Isto pode significar
que as instituicdes de ensino nao possuem conexdes com o mercado
formal da cidade, ou que a estrutura de empregos do municipio ndo
tem a capacidade de atender a esta demanda ou esta altamente
concentrada na captacao de mao-de-obra nao local.
Nesta conjuntura, torna-se preciso pensar em politicas
publicas voltadas tanto para o fortalecimento das institui¢des publicas
para o desenvolvimento do tripé ensino-pesquisa e extensdo, como

também em politicas publicas de geracdo de uma maior oferta de
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trabalho e de desenvolvimento urbano para captar esta nova oferta
de mao de obra qualificada a Feira de Santana.

Assim, este trabalho tem por propdsito contribuir com este
debate, ao analisar de forma quantitativa e qualitativa, os dados da
composi¢dao e formacdo do capital humano através do ensino
superior no municipio de Feira de Santana para fornecer possiveis
caminhos aos gestores de politicas publicas no caminho rumo ao
desenvolvimento educacional e urbano, ainda mais na atual
conjuntura de cortes de gastos publicos e reducao dos repasses
orcamentarios, sobretudo no governo estadual, a Educac¢do Superior
deve ser pensada como chave para a superac¢do da crise econdmica e

ndo como um problema a ser combatido.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo expor a formacdo e composicao do capital humano do
municipio de Feira de Santana e como os mesmos influenciam na dindmica do referido
municipio.Para tanto,esta pesquisa se apropriara das informacdes referentes ao ultimo censo do
IBGE e de dados disponiveis do Ministério da Educacdo, de modo a tentar compreender se no
municipio de Feira de Santana ha numeros pujantes na educacdo superior e as perspectivas
futuras em relacao a cidade.

Palavras-chave: Educacao. Ensino Superior. Capital Humano. Cidade.

Abstract

This article aims to expose the formation and composition of human capital in the municipality of
Feira de Santana and how they influence the dynamics of that municipality. To this end, this
research will appropriate the information referring to the last IBGE census and available data
from the Ministry of Education, in order to try to understand if in the municipality of Feira de
Santana there are strong numbers in higher education and future perspectives in relation to the
city.

Keywords: Education. University education. Human capital. City

Resumen

Este articulo tiene como objetivo exponer la formacion y composicién del capital humano en el
municipio de Feira de Santana y como influyen en la dinamica de ese municipio. Con este fin, esta
investigacion se apropiara de la informacion referente al ultimo censo del IBGE y los datos

disponibles del Ministerio de Educacién, con el fin de tratar de comprender si en el municipio de
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Feira de Santana hay grandes nimeros en educacion superior y perspectivas futuras en relacion

con la cuidad.

Palabras clave: Educacion. Ensefianza superior. Capital humano Ciudad.
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