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REZUMAT

Relatiile sociale contemporane evolueazad intr-un ritm fdrd precedent, continutul si forma rea-
lizdrii acestora schimbdndu-se calitativ, iar uneori radical fatd de realitdtile lumii imediat postbe-
lice. Un fenomen iscat in esentd din realitdtile geopolitice (miscdri integrationiste, instabilitate re-
gionald etc.), factori de mediu, progresul tehnologic este fenomenul criminalitdtii transnationale
organizate. La randul sau, criminalitatea transnationald organizatd este cauza cea mai frecventd
a problemelor sociale: sdrdcie, inechitate, excludere sociald.

Prezentul studiu urmdreste obiectivul de a pune in legdturd 2 domenii ale reglementd-
rilor internationale contemporane: cooperarea internationald in combaterea criminalitdtii
transnationale organizate si exigentele de protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului. Or, numeroase rezolutii adoptate de organismele internationale demonstreazd cd
una dintre preocupdrile centrale ale acestora este de a diminua impactul flagelului criminalitdtii
transnationale organizate asupra drepturilor omului.
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SUMMARY

Contemporary social relations evolve at an unprecedented pace, the content and the
form of their realization changing qualitatively, and sometimes radically, compared to the
realities of the immediate post-war world. A phenomenon essentially arising from geopo-
litical realities (integrationist movements, regional instability, etc.), environmental fac-
tors, technological progress, etc. is the phenomenon of transnational organized crime. In
turn, transnational organized crime is the most frequent cause of social problems: poverty,
inequity, social exclusion.

The objective of this study is to link 2 areas of contemporary international regulations: inter-
national cooperation in combating transnational organized crime and the requirements for the
protection of fundamental human rights and freedoms. However, numerous resolutions adopted
by international bodies demonstrate that one of their central concerns is to reduce the impact of
the scourge of transnational organized crime on human rights.
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Introducere. Elaborarea principalelor tratate internationale in domeniul drepturilor omu-
lui a avut loc in perioada de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Autorii conventiilor, pacte-
lor multilaterale care reglementeaza drepturi si libertiti fundamentale ale omului au avut grija
sa codifice cele mai importante aspecte ale procesului de realizare a acestora de la raporturi
juridice pe orizontala si cele pe verticala pana la aspecte privind realizarea drepturilor omului
in context coercitiv, regimuri totalitare, razboi, pericol public etc.

Principiul respectdri universale a drepturilor omului in calitate de principiul fundamental
de drept international public, aflat la baza sistemului dreptului international vizeaza nemijlocit
acest domeniu al cooperdrii interstatale deoarece criminalitatea transfrontaliera organizatd
are repercusiuni grave si de duratd asupra procesului de realizare a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Suplimentar, in cadrul masurilor intreprinse de state in vederea eradicarii
criminalitdtii transnationale organizate, tratatele internationale consfintesc expres principiile
si institutiile Dreptului international al drepturilor omului.

Metoda si material aplicat. In calitate de metode de cercetare stiintificd la subiectul im-
pactului criminalitatii transnationale organizate asupra drepturilor omului vom apela la ana-
liza (deductiva, inductiva, generalizare si specificare) si sinteza fenomenului cercetat. Anali-
za istorica, inclusiv analiza in perspectivd ne va permite si decelam evolutia mecanismelor
internationale in vederea protectiei drepturilor omului in contextul prevenirii si combaterii
criminalitdtii transnationale organizate, subsecvent vom formula bunele practici in domeniu.
La fel, recurgerea la analiza sistemica se recomanda in calitate de instrument eficient in vede-
rea cercetdrii conceptelor complexe cum il constituie obiectul prezentului studiu.

Rezultatele investigatiei. Mai multe delegatii in cadrul celui de-al Zecelea Congres al
Natiunilor Unite pentru prevenirea crimelor si tratamentul delincventilor la 13 aprilie 2000
(Viena) au subliniat cé respectarea drepturilor omului si a libertatilor nu trebuie uitatd in lupta
impotriva criminalitatii transnationale organizate si in procesul de elaborare a instrumentelor
juridice in acest domeniu. Totodatd, participantii la Congres au subliniat cd cetdtenii onesti,
deja victime ale criminalitatii, nu trebuie sa suporte restrangerea drepturilor prin legile de
reprimare a criminalitatii transnationale organizate [1].

In contextul prezentei cercetiri considerim oportun si invocim misiunea Organizatiei
Internationale a Politiei Criminale (INTERPOL), constituita in temeiul Constitutiei adoptate
la cea de-a 25 sesiune a Adundrii Generale la Viena in anul 1956, cu urmatoarele scopuri si
obiective: asigurarea si promovarea celei mai largi asistente reciproce intre toate autorittile
politiei penale, in limitele legilor existente in diferite tari si in spiritul Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului; stabilirea si dezvoltarea institutiilor susceptibile de a contribui in mod
eficient la prevenirea si reprimarea infractiunilor de drept comun.

In prezent, in unul din proiectele realizate de INTERPOL, organizatia isi propune sa ela-
boreze un set de instrumente pentru inovarea responsabild in domeniul inteligentei artificiale
in aplicarea legii. Aceastd initiativd se datoreazd evolutiei rapide a sistemelor de inteligenta
artificiala si accesibilitatii acestora, dar si a impactului noilor tehnologii asupra drepturilor
omului, libertatilor civile si eticii. Statele sub egida INTERPOL urmeaza sa analizeze si sa de-
cida asupra echilibrului dintre securitate si confidentialitate in contextul utilizérii sistemelor
de inteligenta artificiala.

Sub egida Organizatiei Natiunilor Unite statele au initiat procesul de institutionalizare a
mecanismului de raspundere internationald penald pentru crimele transnationale. Astfel, in
august 1989 la Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a fost inregistrata solicita-
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rea de includere a unui punct suplimentar pe ordinea de zi a celei de-a 44-a sesiuni a Adunarii
Generale: raspunderea penald internationald a persoanelor si entitatilor implicate in traficul
ilicit de stupefiante si peste frontierele nationale si alte activitati criminale transnationale:
infiintarea unei instante penale internationale cu jurisdictie asupra unor astfel de crime [2].
Scrisoarea a fost adresata Secretarului General al ONU si a fost semnatd de Reprezentantul Per-
manent al Trinidad si Tobago la Organizatia Natiunilor Unite. In expunerea de motive, anexd a
scrisorii, reprezentantul statului considera cd afirmatia cd condamnarea infractiunilor pentru
care inca nu existd instanta echivaleaza cu o batjocura a justitiei si promovarea infractiunii ,,nu
este lipsitd de anumite temeiuri”. S-a dovedit cé legislatia penala nationald si institutiile juridice
nationale nu sunt in mésura sa previna activitatile infractorilor internationali, inclusiv a celor
implicati in traficul de droguri. De asemenea, trebuie admisd probabilitatea ca, in absenta
unui tribunal impartial, avand mecanisme de investigare recunoscute la nivel international,
drepturile persoanelor pot incilcate si/sau puse in pericol. Infiintarea unei instante penale
internationale cu competenta de a urmari si pedepsi persoanele si entitatile implicate, printre
altele, in traficul de droguri peste frontierele nationale, ar contribui la consolidarea procesului
juridic de urmarire si pedepsire a acestor infractori si ar aduce, de asemenea, o contributie
semnificativa la dezvoltarea progresiva si codificarea dreptului international.

La scard regionald mai multe organizatii internationale au elaborat concepte, planuri de
actiuni si strategii de diminuare a impactului criminalitatii transnationale organizate asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel, sub egida Organizatiei Statelor Americane la 25 octombrie 2006 a fost aprobat Pla-
nul de actiune continental impotriva criminalitatii transnationale organizate [3], care are in
calitate de obiectiv principal promovarea aplicarii de catre statele membre ale organizatiei a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate (Conventia de
la Palermo) si a protocoalelor aditionale. In temeiul Planului de actiuni statele isi propun si
previna si sa combatd criminalitatea transnationald organizatd cu respectarea deplind a drep-
turilor omului avand ca cadru de referinta Conventia de la Palermo si protocoalele aditionale
la aceasta.

Merita sd mentiondm faptul cd Planul de actiuni indicat subliniaza rolul educatiei in
lupta nationald contra criminalitatii transnationale organizate. Astfel, statele membre ale
Organizatiei Statelor Americane sunt chemate sa elaboreze strategii nationale de lupta im-
potriva criminalitatii transnationale organizate prin care vor recunoaste rolul fundamental al
educatiei in calitate de factor ce contribuie la stabilirea unui culturi de respectare a drepturilor
persoanei si a valorilor sale democratice.

La 20-21 iunie 2022 si-a desfasurat lucrarile Conferinta de nivel inalt a Adunarii Parla-
mentare a Mediteranei (APM) intitulatd ,,Conventia de la Palermo: Viitorul luptei contra
criminalitdtii transnationale organizate” cu ocazia a 22 ani de la adoptarea si deschiderea spre
semnare a Conventiei de la Palermo si 19 ani dupa intrarea sa in vigoare. Conferinta a intrunit
delegatii parlamentare a APM, ministri responsabili de sisteme de justitie penald, reprezentanti
de nivel inalt a guvernelor, experti, autoritati politienesti si judiciare, reprezentanti ai Natiunilor
Unite si a altor organizatii internationale si a mediului academic.

In cadrul conferintei a fost adoptata Declaratia de la Napoli: ,,Conventia de la Palermo:
viitorul luptei impotriva criminalitdtii transnationale organizate” [4] prin care reprezentantii
statelor si-au exprimat ingrijorarea profunda cu privire la efectele negative ale criminalitatii
transnationale organizate asupra dezvoltarii, pacii, stabilitatii, securitatii si drepturilor omului,
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fata de vulnerabilitatea tot mai mare a statelor fata de astfel de infractiuni si cu privire la gradul
tot mai mare de patrundere a organizatiilor criminale si a resurselor lor financiare si economi-
ce in economie. La fel, participantii s-au ardtat alarmati de costul ridicat al crimei organizate
transnationale in termeni umani si materiali, precum si de efectele acesteia asupra economi-
ilor nationale, a sistemului financiar global, a statului de drept si a valorilor fundamentale ale
democratiei si coexistentei umane.

Participantii la conferinta au subliniat ca criminalitatea organizatd transnationala trebuie
confruntatd cu respectarea deplind a principiului suveranitétii statelor si in conformitate cu
statul de drept, ca parte a unui raspuns global care vizeaza promovarea unor solutii durabile
prin promovarea drepturilor omului si a conditiilor social-economice mai echitabile.

In cele din urma, prin Declaratie a fost recunoscutd necesitatea unirii fortelor pentru a
combate criminalitatea organizatd transnationald la nivel regional, subregional si international,
prin depunerea eforturilor de conjugare a raspunsurilor juridice nationale, in conformitate cu
principiile constitutionale si traditiile juridice ale tarilor, prin realizarea plenard eficientd a
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate si protocoalele
sale si cu respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Cat priveste conflictul armat din Ucraina si provocdrile identificate pe segmentul
criminalitdtii transnationale organizate, respectiv, impactul acestui fenomen asupra drepturi-
lor omului, este cazul sa mentiondm cé potrivit Reprezentantului Special al Secretarului Ge-
neral al ONU pentru combaterea violentei sexuale in conflict, Pramila Patten, criza umanitara
cauzata de razboi se transforma rapid intr-o crizd de trafic de fiinte umane in care femeile si
copiii, care constituie majoritatea refugiatilor care fug de razboi, sunt exploatati. Reprezen-
tatul Special afirma ca este nevoie urgentd de o ,,abordare regionald coordonatd” a ceea ce ea
a descris drept ,,0 criza in cadrul unei crize”. Patten a tras semnalul de alarma cu privire la
incidenta violentelor sexuale legate conflictul din Ucraina. ,,Desi nu exista niciodata o conta-
bilitate exacta pe un cAdmp de luptd activ’, a spus ea, ,este clar ca, in contextul Ucrainei, toate
semnalele de avertizare pentru comiterea unor crime de atrocitate, inclusiv violenta sexuald
legata de conflicte, sunt semnalate cu rosu” [5].

In discursul sdu, Reprezentantul Special al Secretariatului General al ONU a ficut trimitere
la Raportul Secretariatului General al ONU cu privire la violenta sexuala in conflictele armate
[6]. In Raportul, ce se referi la perioada ianuarie — decembrie 2021, se constata ci recurgerea
continud la instrumente militare, mai degraba decat la cele diplomatice si politice, expune
civilii la grad sporit de violentd sexuald. Cresterea inegalitatii, militarizarea sporitd, traficul
ilicit de arme de calibru mic si arme usoare au contribuit, printre alti factori, la alimenta-
rea violentei sexuale larg rdspandite si sistematice legate de conflict, chiar si in mijlocul unei
pandemii globale. O serie de lovituri de stat, inclusiv in mai multe tari care apar in raport, au
prezentat o evolutie ingrijoratoare.

Grupdrile teroriste si retelele criminale transnationale au continuat si destabilizeze unele
dintre cele mai fragile contexte, inclusiv prin utilizarea violentei sexuale ca tactici. In unele
situatii, discursul la ura bazat pe gen si incitarea la violenta au fost evidente in discursul public,
inclusiv pe platformele digitale. Femeile care construiesc pacea si apdratorii drepturilor omu-
lui au fost adesea vizate in mod specific, inclusiv prin violenta sexuald si hartuire ca forma de
represalii, pentru a le exclude din viata publica.

In acest context, in Libia, amanarea alegerilor care urmau sa aiba loc pe 24 decembrie 2021
a tensionat procesul politic. Insecuritatea generalizata si fluxul ilicit de arme de calibru mic si
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arme usoare au permis contrabandistilor transnationali, traficantilor si grupurilor armate sd
continue sa comitd violuri si sclavie sexuald cu impunitate, pe fondul unei crize migratorii care
se adanceste.

Concluzii. Din cele mentionate in prezentul demers stiintific constatim ca organizatiile
internationale, avand competenta in domeniul prevenirii §i combaterii criminalitatii
transnationale organizate, manifesta interes continuu fata de riscurile acestui fenomen asupra
realizdrii drepturilor omului. In acest context, sugerdm actorilor implicati in procesul de ela-
borare si aplicare a normelor in materia prevenirii si combaterii criminalitétii transnationale
organizate sd abordeze de fiecare data subiectele de pe ordinea de zi prin prisma imperativului
de respectarea a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului. Aceastd abordare va fi
inspirata din exigentele respectarii si asigurarii protectiei demnitatii umane. Or, demnitatea
fiintei umane dintotdeauna a fost conceputa ca fundamentul real al drepturilor si libertatilor
omului. In toate scenariile legale, reale si ipotetice, demnitatea uman trebuie perceputi ca
valoare de referinta in proiectarea solutiilor [7].

Bibliografie

1. La lutte contre la criminalite transnationale organisee doit se faire dans le respect des
droits de '’homme et des libertes. 13 avril 2000. Communiqué de Presse. SOC/CP/222.
https://press.un.org/fr/2000/20000413.soccp222.doc.html

2. Request for the inclusion of a supplementary item in the agenda of the 44th sessi-
on: General Assembly: international criminal responsibility of individuals and entities
engaged in illicit trafficking in narcotic drugs and across national frontiers and other
transnational criminal activities: establishment of an international criminal court with
jurisdiction over such crimes: letter dated 21 August 1989 from the Permanent Repre-
sentative of Trinidad and Tobago to the United Nations addressed to the Secretary-Ge-
neral. https://digitallibrary.un.org/record/72158#record-files-collapse-header

3. Plan dlaction continental contre la criminalité transnationale organisée CP/RES. 908
(1567/06). Document approuvé a la réunion du 25 octobre 2006. https://www.oas.org/
consejo/fr/resolutions/res908.asp

4. Déclaration de Naples: ,,La Convention de Palerme: l'avenir de la lutte contre la crimi-
nalité transnationale organisée”, Palais royal de Naples 20-21 juin 2022. https://www.
pam.int/fr/media/news/la-declaration-de-naples-la-convention-de-palerme-lavenir-
de-la-lutte-contre-la

5. Kumar Sen A., Russia’s War Has Created a Human Trafficking Crisis, Says UN. En-
voy. Pramila Patten, the U.Ns special representative on sexual violence in conflict,
calls for a ,,coordinated regional approach”. Juin, 2022. https://www.usip.org/publicati-
ons/2022/06/russias-war-has-created-human-trafficking-crisis-says-un-envoy

6. Conflict-related sexual violence. Report of the United Nations Secretary-Gene-
ra, 29 March 2022. https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/
uploads/2022/04/auto-draft/SG-Report2021for-web.pdf

7. Dorul O., Cazacu D. Demnitatea umana - sursa si fundament al drepturilor si libertatilor
omului in secolul XXI. PARTEA II. In: Revista Institutului National al Justitiei. 2022, nr.
1(60), pp. 10-15. ISSN 1857-2405. DOI: 10.52277/1857-2405.2022.1(60).01

180




